UCHWALA NR ....oef 0 /2021
RADY POWIATU W LEGIONOWIE

w sprawie ustalenia obowigzujacych w 2021 r. stawek optat za usuniecie pojazdu z drogi
i jego parkowanie na parkingu strzezonym oraz wysokosci stawek w przypadku
odstapienia od wykonania dyspozycji usuniecia pojazdu

Na podstawie art. 130a ust. 6 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym
(Dz. U. z 2020 r., poz. 450 ze zm.Y) w zwiazku z art. 6 ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ruchu

drogowym oraz niektérych innych ustaw z dnia 30 marca 2021 r. ( Dz.U. z2021r., poz. 720),
uchwala sie, co nastepuje:

§1.

Ustala sie obowigzujace w 2021 r. optaty za usuniecie pojazdu z drogi i jego przechowywanie na

parkingu strzezonym, w przypadkach okreslonych w art. 130a ust.1 i2 ustawy Prawo o ruchu
drogowym w wysokoéci:

Okreslenie pojazdu w zaleznoéci od dopuszczalnej masy Wysokos¢ optat brutto w ztotych
catkowitej w kg lub rodzaju pojazdu Za usuniecie Za kazda
jednego rozpoczeta dobe
pojazdu parkowania
rower, motorower 123 23
motocykl 242 31
do 3500 kg wtacznie dopuszczalnej masy catkowitej 523 44
powyzej 3500 kg do 7500 kg 653 : 57
powyzej 7500 kg do 16000 kg . 922 83
owyzej 16000 kg 1360 148
pojazd przewozacy materiaty niebezpieczne 1654 217
hulajnoga elektryczna lub urzadzenie transportu osobistego 123 23
§ 2.

Ustala sie obowigzujace w 2021 r. koszty powstate po wydaniu dyspozycji usuniecia pojazdu
i ustaniu przyczyny jego usuniecia, o ktérych mowa w art. 130a ust. 2a ustawy Prawo o ruchu
drogowym w wysokoéci odpowiadajacej 100% optaty za usuniecie pojazdu wskazanej w tabeli
ustalonej w § 1, z uwzglednieniem rodzaju pojazdu.

§ 3.

Traci moc wuchwata nr 193/XXIV/2020 z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie ustalenia
obowiazujacych w 2021 r. stawek optat za usuniecie pojazdu z drogi i jego parkowanie na parkingu
strzezonym oraz wysokoéci stawek w przypadku odstapienia od wykonania dyspozycji usuniecia

pojazdu.
§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni po ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Mazowieckiego.

“Uy g{)dmé)n%%j{%ga ‘}/e/lgrsjt(uq {'ednolitego wymienionej ustawy zostata ogloszona w Dz. U. z 2021 r. poz. 54 i poz. 720.
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§ 5.

Uchwata podlega ogtoszeniu w Dziénhiku Urzegdowym Wojewédztwa Mazowieckiego.

Przewodniczacy Rady

Leszek Smuniewski
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UZASADNIENIE

Uchwata nr 193/XXIV/2020 w sprawie ustalenia obowigzujacych w 2021 r. stawek

optat za usuniecie pojazdu z drogi i jego parkowanie na parkingu strzezonym oraz wysokosci
stawek w przypadku odstapienia od wykonania dyspozycji usuniecia pojazdu zostata podjeta
przez Rade Powiatu w Legionowie w dniu 21 grudnia 2020 r.
Ponowne podjecie uchwaty w w/w zakresie wynika z art. 6 ustawy z dnia 30 marca 2021 r. o
zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw (Dz, U. z 2021 r.,
poz. 720), kréry stanowi, ze uchwaty rady powiatu, o ktérych mowa w art. 130a ust. 6
ustawy zmienianej, podjete przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, zachowujg moc
do dnia wejscia w zycie nowych uchwat podjetych na podstawie art. 130a ust. 6 ustawy
zmienianej w art, 1. W zwiazku z powyzszym rady powiatéw zostaty zobowigzane do
podjecia nowych uchwat w w/w zakresie po dniu wejscia w zycie przepiséw ustawy
zmieniajacej tj. po 20 maja 2021 r.

Ustawodawca w ustawie o zmianie ustawy Prawo o ruchu drogowym poszerzyt katalog
pojazdéw podlegajacych usunigciu poprzez dopisanie w nim hunajnogi elektrycznej lub
urzadzenia transportu osobistego.

Zaproponowana w tresci uchwaty wysokoé¢ optat za usunigcie pojazdu z drogi i jego
przechowywanie oraz wysokos$¢ kosztéw, ktére musi pokry¢ wiadciciel w przypadku
odstapienia od usuniecia pojazdu sg konsekwencjg szczegbtowej analizy przestanek
ustawowych oraz ich odniesienia do realidw powiatu. Zgodnie z art. 130a ust. 6 ustawy z
dnia 20 czerwca 1997 roku - Prawo o ruchu drogowym rada powiatu przy podejmowaniu
uchwaty w sprawie wysokoéci optat ma obowigzek uwzglednienia kosztdw usuwania i
przechowywania pojazddw na obszarze danego powiatu oraz koniecznosci sprawnej realizacji
zadan zwigzanych z usuwaniem pojazdéw z drég i ich przechowywaniem. Sa to jedyne
przestanki materialnoprawne ksztattujace tresé uchwaty podejmowanej na podstawie
art. 130a ust. 6 Prawa o ruchu drogowym. Zgodzié sie zatem nalezy z Naczelnym Sadem
Administracyjnym, ktory w wyroku z dnia 13 stycznia 2017 r., sygn. I OSK 1916/16 wskazat,
ze niedopuszczalne jest kierowanie sie przy ustalaniu wysokogci optat dodatkowymi
przestankami niewymienionymi w tredci przywotanego przepisu, np. przestanka zapewnienia
dodatkowych wptywéw budzetowych. Takie przestanki nie byty brane pod uwage przy
tworzeniu przedtozonego projektu uchwaty.

Uwzglednione zostaty natomiast przestanki wskazane w delegacji ustawowej:
e koszty usuwania i przechowywania pojazdéw;
Powiat Legionowski Przeprowadzit postepowanie o udzielenje zamoéwienia publicznego

1997 r. - Prawo o ruchu drogowym oraz umieszczenie ich | przechowywanie na parkingu
strzezonym. Ztozono cztery oferty. Dokonano wyboru oferty najkorzystniejszej dla Powiatu
Legionowskiego, ktéra spetnia wskazane w zapytaniu ofertowym wymogi.

W w/w ofercie okreélono ponizsze stawki. Wykonawca $wiadczacy ustugi w zakresie
usuwania pojazdéw uzupetnit swoja oferte o kwote za usuniecie nowego rodzaju pojazdow,

Wysokos¢ optat o wartodci brutto w ztotych
- Za kazda
rozpoczeta dobe
Okreslenie pojazdu parkowania Abonament
w zaleznosci od Odstapienie pojazdu miesieczny za
dopuszczalnej masy | Usuwanie | od usunietego w przetrzymywanie
catkowitej w kg lub jednego |usuniecia ciagu pierwszych pojazdu na
rodzaju pojazdu pojazdu | pojazdu 7 déb parkingu
Rower lub
1 | motorower 10,00 10,00 1,00 10,00
2 | Motocykl 50,00 10,00 10,00 50,00
Pojazd o
3 |dopuszczalnej masie 290,00 100,00 25,00 250,00




catkowitej do 3,5 t

Pojazd o
dopuszczalnej masie
catkowitej powyzej
4|3,5tdo7,5¢t 300,00 50,00 30,00 300,00
Pojazd o
dopuszczalnej masie
catkowitej powyzej
5|7,5tdo 16t 300,00 50,00 30,00 300,00
Pojazd o
dopuszczalnej masie
catkowitej powyzej
6|16t 300,00 50,00 50,00 300,00
Pojazd przewozacy
materiaty
7 | niebezpieczne 300,00 50,00 50,00 300,00
Hulajnoga '
elektryczna lub
urzadzenie
transportu
8 | osobistego 100,00 50,00 15,00 200,00

Przedstawione powyzej optaty stanowia dolne ograniczenie wysokosci uchwalanych
stawek, gdyz przyjecie ich na poziomie nizszym oznaczatoby konieczno$é dofinansowania
z dodatkowych srodkéw kosztéw usuniecia kazdego z pojazdéw - niezaleznie od
wystepujacego deficytu na realizacji zadania jako catosci, a wynikajacego z niemozliwosci
wyegzekwowania kosztéw zwigzanych z usuwaniem, przechowywaniem, oszacowaniem,
sprzedaza lub zniszczeniem pojazdéw nieodebranych w terminie przez osoby uprawnione;

. konieczno$¢ sprawnej realizacji zadan zwiazanych z usuwaniem pojazdéw z drég oraz
przechowywaniem usunietych pojazddw.

Tak sformutowana wytyczna wymaga wczesniejszego wyjasnienia uzytego w niej pojecia
»Sprawnosc realizacji zadan”. Sprawno$¢ dziatan jest podstawowym pojeciem prakseologii.
W zastosowaniach praktycznych najwieksze znaczenie ma podejscie syntetyczne odnoszace
sie do og6tu wszystkich waloréw danego dziatania rozpatrywanych tacznie - nie za$
podejscie uniwersalne (sprawnosé jako pojecie abstrakcyjne), czy manipulacyjne (odnoszace
sig do poszczegéinych czynnosci) -(por. T.Kotarbiriski, Traktat o dobrej robocie, Ossolineum,
Wroctaw - Warszawa - Krakéw - Gdansk, 1973, s. 373-374). W klasycznym podejéciu na
sprawnos¢ dziatania sktadajq sie (por. Organizacja i zarzadzanie, p.zb. p.red. M.Przybyty,
Akademia Ekonomiczna, Wroctaw 2001, s. 43):

o skutecznos¢ wyrazajaca zgodno$é wyniku z celem;

o ekonomicznos$¢ - wyrazajaca stosunek wyniku uzytecznego do kosztu. Dziatanie jest
uznawane za ekonomiczne, gdy ekonomiczna wartoé¢ wyniku jest wyzsza niz wysokogé
poniesionych w zwigzku z tym kosztow.

Nalezy zatem rozwazyé co jest celem zadania publicznego polegajacego na usuwaniu
pojazdow z drég w trybie art. 130a i - bedacego konsekwencjq usuniecia -przechowywania
pojazdu. Oczywiscie za cel nie nalezy uznac usuniecia per se; analiza przestanek usuniecia
pozwala stwierdzié, ze celem tym jest, co do zasady, zapewnienie odpowiedniego poziomu
bezpieczeristwa w ruchu drogowym. Wigkszos¢ przestanek mozna bowiem ujaé w dwéch
grupach:

o pozostawienie pojazdu w miejscu, gdzie jest to zabronione i stanowi dolegliwos¢ dla
innych, w szczegdlnoéci utrudnia ruch lub zagraza bezpieczeristwu;

o zatrzymanie pojazdu, ktéry z réznych wzgledéw - zwigzanych zaréwno z pojazdem,
jakizo§obq nim kierujaca - nie powinien sie w danym miejscu lub okolicznoéciach
poruszac. o

Zapewnienie odpowiedniego poziomu bezpieczerstwa wynikaé powinno nie tylko z
samego faktu likwidacji stanu zagrazajacego bezpieczedstwu, lecz réwniez poprzez
prewencje indywidualng, jak i ogélng. Warto odnotowac, ze zwrécit uwage na ten aspekt



Wojewodzki Sad Administracyjny -w Gliwicach, ktéry w wyroku z dnia 14 sierpnia 2014 r.,
sygn. II SA/Gl 387/14 stwierdzit: ,Wysokoéé stawek za przechowywanie pojazdéw
usuwanych z drogi jest ustalana na podstawie art. 130a ust, 6 Prawa o ruchu drogowym,
ktore roznig sie w sposéb zdecydowany od stawek optat pobieranych na innych parkingach
ma na celu nie tylko zwrot kosztdw poniesionych przez dozorcéw i nalezne im z tego tytutu
wynagrodzenie, ale przede wszystkim dyscyplinowanie wtascicieli czy dysponentow
usuwanych z drogi pojazdéw stwarzajacych zagrozenie bezpieczeristwa ruchu drogowego,
badz naruszajacych inne przepisy.” Nie nalezy tego myli¢ z sankcyjnym charakterem opfaty,
lecz wtasnie upatrywaé w tym dziatania sprzyjajacego sprawnoéci realizacji zadania
okreslonego w art. 130a Prawa o ruchu drogowym. Sprawnoéé bedzie zatem polegata na nie
tylko na szybkim usuwaniu pojazdéw, lecz przede wszystkim na minimalizacji ogodlnej liczby
przypadkéw, w ktérych istnieje konieczno$¢ usuniecia pojazdu z drogi. Bedzie to zaréwno
skuteczne (osiagniecie celu zwigzanego z bezpieczeristwem), jak i ekonomiczne.

Dodatkowo z aspektem ekonomicznodci wigze sig ujecie w kalkulacji optat réznicy miedzy
0gdinymi kosztami realizacji zadania, a realnie uzyskanymi dochodami - zaréwno z optat,
0 ktérych mowa w art. 130a ust. 5¢C, jak i zwrotu kosztéw, o ktérych mowa w art. 130a ust.
10h Prawa o ruchu drogowym. Przyja¢ bowiem nalezy, ze pod pojeciem kosztu
wystepujacego w definicji ekonomicznodci nalezy rozumie¢ dodatkowy koszt ‘ponoszony ze
srodkéw publicznych. Im ten koszt jest mniejszy, tym ekonomiczno$é, a zatem i sprawnosé
realizacji zadania jest wyzsza.

Do szacunku wydatkéw powiatu na realizacje przedmiotowego zadania w roku 2021
Przyjeto dane z roku 2020 dotyczace $redniej ilogci pojazdéw usunietych z drogi oraz ilodci
déb przetrzymywania tych pojazdéw na parkingu. W 2020 roku usunieto z drogi 108
pojazddéw, z ktdrych 15 nie zostato odebranych przez wtascicieli lub osoby uprawnione.
Szacowany koszt powiatu z tytutu realizacji przedmiotowego zadania w roku 2021 wyniesie
64.150,00 zt. Ponadto do ogdlnych kosztéw ponoszonych przez Powiat nalezy zaliczy¢ koszty
zwigzane z optacaniem parkingéw za przetrzymywanie na nich pojazdéw usunietych, ktére
nie zostaty odebrane przez wiascicieli (koszty ok. 51.450.00 zt) oraz koszty zwiazane
z prowadzeniem egzekucji administracyjnych. Zatem taczny szacowany koszt wyniesie
115.600,00 zt.

Natomiast szacowany dochéd po stawkach wskazanych w uchwale wyniesie okoto 72.871 z.

Majac na uwadze, ze szacunkowe koszty jakie powiat poniesie z tytutu realizacji
przedmiotowego zadania w 2021 roku przewyzszg dochdd, zasadnym jest ustalenie stawek
jak zaproponowano w uchwale.

Dodac¢ nalezy, ze w przywotywanym juz wyroku z dnia 13 stycznia 2017 r., sygn. I
OSK 1916/16, NSA stusznie zauwazyt, ze wplyw przestanek wymienionych w delegacji
ustawowej na ostateczne rozstrzygniecie podejmowane przez rade powiatu wyznaczony jest
obowigzkiem ich wziecia pod uwage, co daje radzie powiatu pewng elastycznoéé
w ksztattowaniu tresci uchwaty.

Uwzgledniajac przestanki zawarte w art. 130a ust. 6 Prawa o ruchu drogowym i korzystajac

Z przyznanej elastycznosci ksztattowania optat zostaty one Zaproponowane w wysokosci
zgodnej z przedtozong uchwata.



