Protoké6t nr 9/2022
z posiedzenia Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu w Legionowie
w dniu 20 wrzesnia 2022 roku

WAK.0012.5.9.2021

Ad. 1

Posiedzenie otworzyt Przewodniczacy komisji Pan Tomasz Talarski. Przywitat
cztonkdéw komisji: lista obecnosci Radnych - stanowi zatacznik nr 1 do protokotu, lista
obecnosci zaproszonych Gosci - stanowi zalacznik nr 2 do protokotu.

Ad. 2
Przewodniczacy komisji przedstawit zaplanowany porzadek obrad:

1. Otwarcie posiedzenia.

Przyjecie porzadku posiedzenia.

3. Zapoznanie sie z informacjgq Zarzadu Powiatu o przebiegu wykonania budzetu
za pierwsze pétrocze 2022 roku.

4. Przyjecie protokotu z przeprowadzonej kontroli kompleksowej w Liceum
Ogodlnoksztatcacym w Stanistawowie Pierwszym.

5. Przyjecie protokotu z poprzedniego posiedzenia komisji.

6. Wolne wnioski.

7. Zamkniecie posiedzenia.

N

Przewodniczacy komisji zaproponowat przeniesienie pkt 4. Przyjecie protokotu
z przeprowadzonej kontroli kompleksowej w Liceum  Ogdlnoksztatcacym
w Stanistawowie Pierwszym na kolejne posiedzenie komis;ji.

Nikt z obecnych cztonkéw komisji nie zgtosit uwag. Przewodniczacy komisji przystapit
do procedury gtosowania w sprawie przyjecia zaproponowanego porzadku obrad:

5 gtosow za, brak gtosow wstrzymujacych i przeciwnych.

Pan Tomasz Talarski przystgpit do realizacji przyjetego porzadku obrad.

Ad. 3

Przewodniczacy komisji zwrocit sie do Skarbnika Powiatu Legionowskiego
0 przedstawienie informacji Zarzadu Powiatu o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze
potrocze 2022 roku.

Pani Katarzyna Rembelska powiedziata, ze prace nad budzetem na 2022 r.,
odbywaty sie w trudnej i niepewnej rzeczywistosci, jednak nie tylko z uwagi na pojawiajace
sie kolejne fale pandemii, ktére zaburzajg planowanie i realizacje budzetu, lecz przede
wszystkim w zwigzku ze znacznym obnizeniem dochoddw biezacych Powiatu planowanych

na 2022 r. Dodata, ze w szczegolnosci z tytutu wptywow z udziatu w podatku dochodowym
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od 0s0b fizycznych stanowigcym gtowne zrodto dochodow Powiatu. Wskutek tego zaistniata
konieczno$¢ wprowadzenia przez Zarzad Powiatu oszczednosci w ramach wydatkow
biezacych na 2022 r. Planowanie wydatkow majatkowych odbywato sie z kolei przy zupetnie
innych zatozeniach i realiach, gdyz na 2022 r. Powiat otrzymat $rodki zewnetrzne na
dofinansowanie realizacji inwestycji, w tym m.in. z Rzadowego Funduszu Inwestycji

Lokalnych oraz Rzagdowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych.

Skarbnik Powiatu Legionowskiego nadmienita, ze wydarzenia z poczatku roku tj. wybuch
wojny w Ukrainie ponownie spowodowaty wzrost niepewnosci oraz wywarty niekorzystny
wptyw na gospodarke Polski, a w konsekwencji na powiatowy budzet, co widoczne jest
m.in. w wyzszych optatach za dostawe energii elektrycznej, cieplnej oraz gazu czy
w trudnosciach z wytonieniem wykonawcow na realizacje zadan inwestycyjnych. Dlatego
tez, z uwagi na wysoka niepewnos¢ co do dalszych perspektyw gospodarki w roku biezagcym
i w kolejnych latach, wydatki budzetowe realizowane sg ze szczegdlng ostroznoscig oraz
stosownie do realnych potrzeb i mozliwosci realizacji zadan, na ktérych wykonanie Zarzad

Powiatu nadal bedzie starat sie aktywnie pozyskiwa¢ nowe zrddta finansowania.

Nastepnie szczegétowo omédwita przebieg wykonania budzetu za pierwsze poétrocze 2022

roku.

I. PLAN DOCHODOW I JEGO REALIZACIJA W I POLROCZU 2022 r.
W I poétroczu 2022 roku wykonano dochody w tacznej kwocie 72.898.796,70 zt,

co stanowito 52,04% planu po zmianach, z czego:

e dochody biezace wyniosty 72.897.715,45 zt i zostaly wykonane w 56,66%,
e dochody majatkowe wyniosty 1.081,25 zt i zostaty zrealizowane w 0,01%.
Dochody budzetu Powiatu, ktére w I pétroczu br. byty nizsze o ok. 1,17 min zt niz
w analogicznym okresie poprzedniego roku. Spadek ten wynika z nizszej realizacji
na koniec I potrocza br. dochodéw majatkowych o 6,23 min zt. Natomiast dochody biezace
w poréwnaniu do 2021 r. byly wyzsze o 5,06 min zt, gtdwnie wskutek wptywu Srodkow
z Funduszu Pomocy w kwocie 4,94 miIn zt na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2022 r.
0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego

panstwa.

Dochody biezace zrealizowane w 56,66% to przede wszystkim wptywy réGwnomierne
tj. udzialy w podatku dochodowym od oséb fizycznych i prawnych (w 2022 r. po raz
pierwszy dochody z tytutu udziatu w PIT i CIT sg przekazywane w statych, réwnych,
miesiecznych ratach zgodnie z okreslong z gory, przed rozpoczeciem roku budzetowego
kwotg, wczesniej zalezaty od faktycznych wplywdéw z tego tytutu), poszczegolne czesci

subwencji ogdlnej oraz dotacje celowe na zadania biezace, ktérych realizacja jest wynikiem



wptywu transz przypadajacych na I potrocze br. Inne, jak dochody wiasne z tytutu optat za
Swiadczone ustugi oraz wptywy z wptat za pobyt mieszkancow Domu Pomocy Spotecznej
~Kombatant” w Legionowie sg pochodng zapotrzebowania na ustugi i S$wiadczenia
realizowane przez Powiat. Z uwagi na powyzsze czynniki, analiza wptywow na rachunek
Powiatu przeprowadzana jest na biezaco, w zwigzku z czym ich poziom w budzecie Powiatu

moze ulegac¢ aktualizacji i zmianom.

W poréwnaniu z tym samym okresem roku ubiegtego, budzet Powiatu
Legionowskiego odnotowat spadek gtownych zrodet dochoddw, przy czym najwiekszy
spadek o 955 tys. zt nastgpit we wptywach z udziatu w podatku dochodowym od oséb
fizycznych. Kolejne zrédta dochoddéw, ktérych realizacja byta znacznie nizsza niz przed
rokiem to: dochody wiasne z tytutu optat za swiadczone ustugi, w tym z tytutu opfat
komunikacyjnych za wydane druki i tablice rejestracyjne (o 522 tys. zt), wptywy z optat za
wydanie wypiséw i wyryséw z rejestru gruntéw, materiatéw z Powiatowego Osrodka
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej oraz za uwierzytelnianie materiatow
przyjmowanych do zasobu geodezyjnego i kartograficznego (o 177 tys. zt), a takze wptywy
z tytutu udziatu Powiatu w zrealizowanych dochodach Skarbu Panstwa za wieczyste
uzytkowanie, przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci,
dzierzawe i trwaty zarzad nieruchomosciami bedgcymi wtasnoscig Skarbu Panstwa (o 180

tys. zt).

Realizacja dochodéw majatkowych, ktérych plan na koniec I pétrocza br. wynosit
niemal 11,5 min zt, nastapi w drugiej potowie roku. Plan dochodéw majatkowych obejmuje
$rodki z Rzadowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych w ramach
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 (ponad 6,9 min zt) oraz z Gminy Nieporet w formie
dotacji celowej z tytutu pomocy finansowej (500 tys. zt) na dofinansowanie realizacji
zadania majatkowego pn.: ,Projekt ibudowa budynku na potrzeby Liceum
Ogdlnoksztatcacego w Stanistawowie Pierwszym w Gminie Nieporet” oraz S$rodki
z Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég w kwocie ponad 4 min zt na dofinansowanie realizacji
zadania pn.: ,Przebudowa drogi powiatowej nr 1821W w miejscowosci Zalesie Borowe

Gmina Serock”,

1. WYDATKI PONIESIONE W I POLROCZU 2022 r.
W I potroczu 2022 roku na realizacje zadan wydatkowano $rodki w tacznej kwocie
68.359.401,34 z, w tym na:

e wydatki biezace w wysokosci 62.022.110,14 zt (90,73% ogo6tu poniesionych
wydatkdéw), ktére zostaty wykonane w 48,00%,
e wydatki majatkowe w wysokosci 6.337.291,20 zt (9,27% ogdtu zrealizowanych

wydatkdéw), ktére zostaty wykonane w 14,15%.



Zrealizowane wydatki budzetu Powiatu, ktére wykazywane sg kasowo tzn. w kwotach
dokonanych ptatnosci, w I pétroczu br. byty wyzsze o ponad 12,3 min zt niz w analogicznym
okresie roku poprzedniego, w tym wydatki biezace byty wyzsze o ok. 6,2 min zt, a wydatki

majatkowe byty wyzsze 0 6,1 min zi.

Wydatki biezgce to gtownie wydatki zwigzane z funkcjonowaniem powiatowych
jednostek organizacyjnych i realizowanymi przez nie zadaniami, ktérych wykonanie
wzrastato w trakcie I potrocza systematycznie, osiggajac z koricem czerwca br. wykonanie
na poziomie 48%. Wydatki biezgce w I pdtroczu br. wzrosty praktycznie we wszystkich
dziedzinach dziatalnosci Powiatu. Nizsza realizacja wydatkéw miata miejsce gtdéwnie
w zakresie wydatkdw na biezgce utrzymanie drég powiatowych oraz wptaty do budzetu
panstwa z przeznaczeniem na czes$¢ réwnowazgcg subwencji ogdlnej dla powiatow tzw.
Janosikowe. Zadania w zakresie biezacego utrzymania drég powiatowych realizowane sg
stosownie do potrzeb. Poniesione nizsze wydatki wynikajq gtéwnie
Z tagodnego okresu zimowego oraz zmiany formy realizacji zadania w zakresie biezgacego
utrzymania drég kategorii powiatowej na terenach gmin. Dotychczas na podstawie
zawartych porozumien Powiat przekazywat cato$¢ srodkéw zaplanowanych na ten cel na

poczatku roku w formie dotacji dla gmin. W 2022 roku $rodki wydatkowane sg na biezaco.

Wykonanie wydatkéw majatkowych na 30 czerwca br. na poziomie 14,15% planu
obejmuje m.in.: koszty zakonczenia przebudowy drogi powiatowej Nr 1817W na terenie
Gminy Jabtonna i Gminy Wieliszew, cze$¢ kosztow rozbudowy drogi powiatowej Nr 1807W
w Gminie Serock (prace budowlane zakonczono w I potroczu, koncowa ptatnosc¢ nastgpita
w lipcu br.), $rodki dla Gminy Wieliszew tytutem dofinansowania rozbudowy skrzyzowania
drogi powiatowej Nr 1818W ul. Koscielnej z ul. Polng i Al. Solidarnosci, przebudowe przejsé
dla pieszych w ciggu drogi powiatowej Nr 1805W ul. Nasielskiej na skrzyzowaniu z ul. Polng
i Zaokopowg na terenie miasta Serock i w ciggu drogi powiatowej nr 1826W Al. R6z przy
skrzyzowaniu z ul. B. W. Bandurskiego w Legionowie oraz wyptate odszkodowan za zakup

nieruchomosci gruntowych pod drogi powiatowe.

Ponadto w I pétroczu rozpoczeto inne inwestycje m.in. budowe gmachu na potrzeby Liceum
Ogolnoksztatcgcego im. Stanistawa Lema w Stanistawowie Pierwszym, natomiast ptatnosci

za te inwestycje nastgpig w II pétroczu 2022 r.
2. II. NALEZNOSCI NA 30.06.2022r.

W trakcie realizacji dochodow Powiatu na 30 czerwca 2022 roku wystgpity
naleznosci w tacznej kwocie 4.270.740,39 zt, w tym naleznosci wymagalne na kwote
2.467.779,80 z



Czes$¢ naleznosci zostata juz zostata uregulowana, w stosunku do czesci naleznosci toczg
sie postepowania komornicze i sgdownicze. Do czesci naleznosci wystawiono upomnienia,
wezwania do zaptaty lub tytulty wykonawcze oraz podjeto odpowiednie dziatania w celu

skierowania spraw do postepowan egzekucyjnych
3. 1.6 Obstuga diugu

W ramach grupy obejmujacej $rodki m.in. na sptate odsetek od zaciagnietych
zobowigzan, w 2022 r. wydatkowano kwote 9.536,05 zt, tj. 7,26% planu z tytutu
nastepujacych tytutéw dtuznych:

— 1.601,05 zt - odsetki od pozyczki udzielonej w 2015 r. przez Bank Gospodarstwa
Krajowego w Warszawie w ramach inicjatywy JESSICA w kwocie 740.035,94 zi.
Zgodnie z przyjetym harmonogramem sptata pozyczki obejmuje okres od 29 lutego
2016 r. do 31 maja 2035 r.,

- 7.935,00 zt - odsetki od obligacji komunalnych wyemitowanych w ING Banku Slaskim
S.A. w 2019 r. w kwocie 4.500.000,00 zt w 3 seriach o réwnej wartosci

1.500.000,00 zt. Wykup ostatniej serii obligacji nastgpit w lipcu br.

Realizacja wydatkéw na poziomie 7,26% planu zwigzana jest z tym, iz plan obejmuje
koszty emisji papierow wartosciowych oraz inne optaty i prowizje zwigzane z planowang

emisjg obligacji w II potroczu 2022 r.
IV. ZOBOWIAZANIA NA 30.06.2022 r.

taczna kwota zobowigzan wedtug stanu na 30 czerwca 2022 r. wyniosta 9.110.796,45 zt.
Sq to zobowigzania niewymagalne, ktére dotyczyty gtdwnie zobowigzan w ramach
wydatkéw statutowych z tytutu wptat do budzetu tzw. Janosikowego, sktadek zdrowotnych
za bezrobotnych bez prawa do zasitku zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Legionowie, z tytutu dostaw i ustug oraz zakupu energii. Zobowigzania dotyczyty rowniez
wynagrodzen wraz z pochodnymi oraz zobowigzan majatkowych z tytutu wynagrodzenia
dla wykonawcy prac budowlanych w zakresie rozbudowy i przebudowy drogi powiatowej
Nr 1820W w Gminie Jabtonna w zakresie budowy S$ciezki rowerowej na odcinku od
skrzyzowania z ul. Kolejowg do skrzyzowania z ul. Kordeckiego w Chotomowie oraz dla
inspektora nadzoru nad realizacjq inwestycji, a takze z tytulu odszkodowan za grunty

zajete pod drogi powiatowe.



V. WYNIK FINANSOWY, PRZYCHODY, ROZCHODY

4.

1. Wynik finansowy

Deficyt budzetu powiatu na 2022 r. zgodnie z uchwatg budzetowg zaplanowano w kwocie
29.349.833,64 zi.

Jako zrodta jego pokrycia wskazano przychody pochodzace:

-z niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezagcym budzetu powiatu
wynikajacych z rozliczenia dochoddw i wydatkdéw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach
w kwocie 16.775.451,62 zt,

— ze sprzedazy innych papieréw wartosciowych (obligacji) w kwocie 12.100.000,00 zt,

— z wolnych s$rodkéow, jako nadwyzki $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym
budzetu powiatu wynikajacych z rozliczenia pozyczki oraz wyemitowanych papieréw

wartosciowych (obligacji) z lat ubiegtych w kwocie 474.382,02 zt.

Plan deficytu po zmianach dokonanych w trakcie I pétrocza 2022 roku wynidst na koniec
czerwca 33.914.895,24 zi.

Wynik na dziatalnosci powiatu za I potrocze 2022 roku stanowi nadwyzka budzetowa
w kwocie 4.539.395,36 zi.

Dodatnie saldo wynika przede wszystkim ze specyfiki wptywow do budzetu, ktére
W znacznej mierze realizowane sg rownomiernie w trakcie roku budzetowego (wptywy
z podatkéw PIT i CIT, subwencje) oraz stopnia realizacji zadan i przedsiewzie¢, w tym
o charakterze inwestycyjnym, ktérych realizacja roziozona jest w czasie a ptatnosci

zaplanowane sg w wiekszosci na II potowe roku.

Wynik operacyjny budzetu w1 péiroczu br. jest wynikiem dodatnim w kwocie
10.875.605,31 =zt ijest rdéznicg pomiedzy zrealizowanymi dochodami biezgcymi
w kwocie 72.897.715,45 zt a wykonanymi wydatkami biezacymi w kwocie
62.022.110,14 zt.

2. Przychody

Na 30.06.2022 roku zrealizowane przychody Powiatu Legionowskiego w kwocie
37.133.078,58 zt stanowity:

— wolne s$rodki, jako nadwyzka $rodkow pienieznych na rachunku biezgcym budzetu
powiatu, wynikajacych z rozliczenia pozyczki oraz wyemitowanych papieréw

wartosciowych z lat ubiegtych w kwocie 2.012.332,58 zi,



- nadwyzka z lat ubiegtych w kwocie 17.941.013,96 z,

- niewykorzystane $rodki pieniezne na rachunku biezgcym budzetu powiatu,
wynikajace z rozliczenia dochodéw i wydatkédw nimi finansowanych zwigzanych
ze szczegdblnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach
w kwocie 16.988.969,09 zt,

- niewykorzystane $rodki pieniezne na rachunku biezgcym budzetu powiatu,
wynikajace z rozliczenia S$rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem tych srodkéw w kwocie 190.762,95 zt.

Plan przychodéw obejmuje ponadto emisje obligacji komunalnych w kwocie 7.030.000,00

zt, ktorych emisja uwarunkowana jest przede wszystkim stopniem realizacji planu

wydatkéw majatkowych.
5. 3. Rozchody

W I pétroczu 2022 roku dokonano sptaty rat w kwocie 18.975,28 zt pozyczki zaciggnietej
w 2015 r. w Banku Gospodarstwa Krajowego w Warszawie w ramach inicjatywy JESSICA
na dofinansowanie realizacji zadania inwestycyjnego pn.: ,Termomodernizacja
Powiatowego Zespotu Szkot i Placéwek Specjalnych w Legionowie”. Kwota pozyczki -
740.035,94 zt. W I poétroczu br. zgodnie z harmonogramem sptacono 50% zadtuzenia

zaplanowanego do sptaty na 2022 r.

Plan rozchodéw obejmuje rowniez wykup obligacji komunalnych w kwocie
1.500.000,00 =z, ktorego dokonano w lipcu br. (ostatnia rata wykupu). Kwota
wyemitowanych obligacji w 2019 r. - 4.500.000,00 zt.

2. Oméwienie kwoty diugu Powiatu
Na koniec I poétrocza 2022 r. zadtuzenie Powiatu wynosito 2.012.336,58 z, w tym

z tytutu:

e zaciggnietej pozyczki w Banku Gospodarstwa Krajowego w Warszawie na okres
od 30 czerwca 2015 r. do 31 maja 2035 r. - 493.357,30 z,

e odszkodowan dla bytych wtascicieli nieruchomosci wydzielonych pod poszerzenie drég
powiatowych, ktérych wyptata zostata roztozona na raty. Do sptaty pozostata kwota
18.979,28 zt, ktora podlega corocznej waloryzacji o wskazniki wzrostu cen towaréw i
ustug,

e emisji 3 serii papierow wartosciowych (obligacji) w ING Banku Slaskim S.A.
z siedzibg w Katowicach w tacznej kwocie 4.500.000,00 zt. Obligacje zostana
wykupione przez Powiat w latach 2020-2022. Do sptaty pozostata kwota
1.500.000,00 z, ktdorej dokonano w lipcu br.



Dtug powiatu na 30 czerwca 2022 r. wobec planowanych do osiggniecia dochodéw byi

nieznaczny i wyniést 1,44%.

W budzecie Powiatu Legionowskiego na 30 czerwca 2022 r. zaplanowana jest emisja
papierow wartosciowych (obligacji) na kwote 7.030.000,00 zi. Ostateczna kwota
i termin emisji obligacji uwarunkowane sa przede wszystkim stopniem realizacji planu

wydatkéw majatkowych.

Przewodniczacy komisji podziekowat za szczegétowe omowienie tematu. Zapytat, czy ktos
z Radnych ma jakies$ pytania. W zwiazku z brakiem pytan, przystgpit do realizacji kolejnego
punktu porzadku obrad.

Ad. 4

Protokét nr 8/2022 z posiedzenia Komisji Rewizyjnej w dniu 23 sierpnia 2022 roku
przyjety zostat bez uwag - 5 gtosy za, brak gtosow wstrzymujacych i przeciwnych.

Ad. 5
Brak wolnych wnioskdw.

Ad. 6
W zwigzku z wyczerpaniem porzadku obrad, Przewodniczacy komisji zamknat
posiedzenie.

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej

Tomasz Talarski



