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Oddajemy w Panistwa rece dokument szczegdlny —
,Strategie rozwoju Powiatu Legionowskiego na lata
2026-2035" - na najblizszg dekade. To nie jest tylko
zbidr celéw i kierunkéw dziatan. To wspdlna opo-
wies¢ o tym, kim jestesmy jako wspdlnota i jaka przy-
szto$¢ chcemy budowac dla siebie oraz dla kolejnych
pokolen.

Zyjemy w czasach dynamicznych zmian i rosngce;
niepewnosci. Swiat wokot nas przeksztatca sie szyb-
ciej niz kiedykolwiek — zmienia sie rynek pracy, mo-
del edukadji, sposob swiadczenia ustug publicznych,
wyzwania zwigzane ze zdrowiem, bezpieczenstwem
czy klimatem. W takich warunkach odpowiedzialne
zarzadzanie nie polega na przewidywaniu wszyst-
kiego, lecz na budowaniu odpornosci, elastycznosci
i zdolnosci do wspotdziatania. Wtasnie dlatego tak
duza wage w tej ,Strategii” przyktadamy do wspdl-
noty, zaufania i wspotodpowiedzialnosci.

Podczas warsztatow strategicznych w  listopadzie
2025 roku to wiasnie wspolnota i wspodtodpowiedzial-
nos¢ zostaty wskazane jako warto$¢ nadrzedna, co
jestdla mnie niezwykle waznym sygnatem. Pokazuije,
ze rozw0j powiatu nie jest dla nas wytgcznie kwestig

Szanowni Panstwo,
Drodzy Mieszkancy
Powiatu Legionowskiego,

infrastruktury czy inwestycji, ale przede wszystkim
relacji — miedzy ludZzmi, miedzy pokoleniami, miedzy
samorzadami i organizacjami spotecznymi. Chcemy
budowac powiat, w ktorym kazdy czuje sie czescia
wiekszej catosci i ma poczucie realnego wptywu.

,Strategia’, ktorg dzis prezentujemy, powstata w spo-
sob partycypacyjny. Rozpoczelismy od szerokiej
diagnozy i badan ankietowych wséréd dorostych. Py-
talismy o jakos¢ zycia, transport, edukacje, zdrowie,
bezpieczenstwo, kulture i rynek pracy. Rdwnolegle
przeprowadzilismy badanie wsérdd mtodziezy szkot
ponadpodstawowych, dla ktérych organem prowa-
dzacym jest powiat. Ich gtos byt dla nas szczegodlnie
cenny. To oni w najwiekszym stopniu bedg wspot-
tworzy¢ lokalng rzeczywistos¢ w kolejnych latach.
Ich oczekiwania dotyczace komunikacji, nowocze-
snej edukadji, przestrzeni do spotkan i rozwoju pasji
jasno wybrzmiaty w wynikach badan.

Zorganizowalismy warsztaty, prowadzilismy kon-
sultacje, analizowalismy setki opinii i uwag. Z tych
rozmow wytania sie obraz powiatu jako miejsca bez-
piecznego, zielonego, z dobrym potencjatem edu-
kacyjnym i silnymi relacjami spotecznymi. Jednocze-



$nie dostrzegamy wyzwania: presje komunikacyjng
wynikajacg z bliskosci Warszawy, potrzebe wzmac-
niania oferty szkdt ponadpodstawowych, rozwoju
ustug zdrowotnych — zwifaszcza w zakresie zdrowia
psychicznego i opieki senioralnej — a takze tworze-
nia przestrzeni dla aktywnosci mtodziezy i integradji
miedzypokoleniowe.

Naszg ambicjg jest, aby powiat legionowski byt miej-
scem wysokiej jakosci zycia — z profesjonalnymi ustu-
gami publicznymi, dobrg komunikacjg, dostepng
opieka zdrowotng, nowoczesng edukacja i atrakcyjng
ofertg kulturalng oraz sportowa. Miejscem, ktére ta-
czy walory przyrodnicze z rozwojem gospodarczym,
a bezpieczenstwo i stabilno$¢ z otwartoscig na inno-
wacje. Miejscem, w ktorym mtodzi widza swoja przy-
sztos¢, rodziny czujg wsparcie, a seniorzy — szacunek
i opieke.

Jako samorzad powiatowy realizujemy okreslone
ustawami zadania ponadgminne — w obszarze edu-
kacji, ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, trans-
portu, bezpieczenstwa, kultury czy rynku pracy.
Wiasnie w tych obszarach koncentruje sie nasza od-
powiedzialno$¢ i nasze dziatania strategiczne. Ale na-

wet najlepiej zaplanowane inwestycje nie przyniosa
trwatego efektu bez zaangazowania mieszkancow.
,Strategia” nie bedzie zy¢ na papierze — bedzie sie
realizowac w szkotach, instytucjach kultury, w orga-
nizacjach spotecznych, w codziennych decyzjach
administracji i w Paristwa aktywnosci obywatelskiej.

Wierze gteboko, Ze sitg powiatu legionowskiego s
ludzie — ich energia, przedsiebiorczo$¢, solidarnosc
i duma lokalna. Jesli bedziemy potrafili te energie po-
taczy¢ z odpowiedzialnym i przejrzystym dziataniem
samorzadu, stworzymy przestrzen, w ktorej kazdy —
niezaleznie od wieku i miejsca zamieszkania — bedzie
mogt powiedzie¢, ze zyje w miejscu waznym, bez-
piecznym i bliskim sercu.

Dziekuje wszystkim, ktorzy wigczyli sie w proces
tworzenia tej ,Strategii”. Zachecam Panstwa do dal-
szej aktywnosci, dialogu i wspotpracy przy jej reali-
zadji. Przyszto$¢ powiatu legionowskiego nie zalezy
wytgcznie od decyzji urzedowych — zalezy od nas
wszystkich.

Liczac na Panstwa dalsze zaangazowanie w rozwoj
Naszej Wspdlnoty, pozostaje z wyrazami szacunku,

Roman Smogorzewski
Starosta Legionowski
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Metodologia, w tym partycypacyjny
model tworzenia ,Strategii rozwoju
Powiatu Legionowskiego na lata
2026-2035"

Ostateczny dokument ,Strategii rozwoju Powiatu Legionowskiego na lata
2026-2035" jest wynikiem szerokiego procesu analitycznego i partycypacyjne-
go, w ktory zaangazowane zostaty wtadze powiatu, radni, przedstawiciele jedno-
stek organizacyjnych, instytucji publicznych, organizacji pozarzadowych, przed-
siebiorcy oraz mieszkancy wszystkich gmin powiatu. ,Strategia” powstata jako
dokument odpowiadajgcy na realne potrzeby spotecznosci lokalnej, zdiagnozo-
wane zarowno w oparciu o dane statystyczne i dokumenty zrodtowe, jak i opinie
mieszkancow wyrazone w Kilku badaniach ankietowych oraz wnioski z warszta-
tow strategicznych. Jednoczesnie dokument zostat przygotowany z uwzglednie-
niem ustawowych kompetencji powiatu.

Model partycypacyjno-ekspercki

W pracach nad ,Strategig” przyjeto model party-

cypacyjno-ekspercki, taczacy wiedze specjalistow

Przygotowalis’my z doswiadczeniem i chekwvamarm mles;kancow.
L Taka formuta pozwolita na wypracowanie doku-
,otrategie”, tgczgc gtos mentu opartego na rzetelnej diagnozie, a zarazem

mieszkancow z analizg zakorzenionego w lokalnym kontekscie spotecz-

. : nym. Mozliwe byto potaczenie danych ilosciowych
ekspercka ! UStaWOWymI z jakosciowg refleksjg uczestnikéw warsztatow,

kompetencjami a takze uwzglednienie perspektywy réznych grup

powiatu — mieszkarcow miast i. nglwin vviejskich, Qséb{ aktyw-
nych zawodowo, senioréw, przedsiebiorcéw oraz
mtodziezy.



fot. Archiwum Powiatu

Kluczowe

elementy procesu:

analiza sytuacji spoteczno-gospodarczej
Powiatu Legionowskiego w latach 2014-2024;

badanie ankietowe skierowane

do mieszkancow pt. ,Kierunki rozwoju

i potrzeby spoteczne w Powiecie Legionowskim”
(317 respondentow, lipiec 2025 roku);

badanie ankietowe skierowane

do mieszkancow pt. ,Przewagi konkurencyjne
i priorytetowe dziatania dla rozwoju

Powiatu Legionowskiego”

(232 respondentéw, wrzesien 2025 roku);

badanie ankietowe przeprowadzone wsrod
mtodziezy szkdt ponadpodstawowych
prowadzonych w powiecie (159 uczniéw

i uczennic, listopad 2025 roku);

warsztaty strategiczne z udziatem
przedstawicieli réznych Srodowisk lokalnych,
podczas ktorych podsumowano diagnoze

i analizowano trendy, ktére mogg ksztattowac
przysztos¢ powiatu, wskazano jego zasoby
oraz wypracowano wyzwania strategiczne

(8 pazdziernika 2025 roku);

warsztaty strategiczne z udziatem
przedstawicieli réznych Srodowisk lokalnych,
podczas ktorych wypracowano m.in. kluczowe
wartosci, wizje przysztosci, cele strategiczne

i wskazano kluczowe kierunki dziatan

(27 listopada 2025 roku);

opracowanie w gronie ekspertéw
zewnetrznych i urzednikéw powiatowych
projektu dokumentu;

konsultacje projektu dokumentu —
weryfikacja spojnosci dokumentu

7 oczekiwaniami interesariuszy oraz
z obowigzujacymi ramami prawnymi
i finansowymi.




Planujemy z mtodymi
dla mtodych
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fot. Archiwum Powiatu

Szczegodlna rola mtodziezy

Istotnym elementem procesu byto witgczenie mto-
dych mieszkancow powiatu — uczennic i uczniow
szkét ponadpodstawowych prowadzonych przez
powiat. Ich gtos — wyrazony zaréwno w badaniu
ankietowym, jak i potwierdzony udziatem w warsz-
tacie strategicznym — okazat sie szczegodlnie wazny
w kontekscie planowania dziatart w obszarze eduka-

¢ji, komunikacji, oferty czasu wolnego, przestrzeni dla
aktywnosci spotecznej oraz zdrowia psychicznego.

Wyniki badania mtodziezowego pozwolity lepiegj
zrozumie¢ czynniki wptywajace na decyzje mto-
dych ludzi dotyczace pozostania w powiecie lub
wyjazdu, a takze ich oczekiwania wobec jakosci
ustug publicznych i oferty rozwojowej. Wtaczenie
tej grupy miato charakter nie tylko diagnostyczny,
lecz takze symboliczny — ,Strategia” jest bowiem
dokumentem projektujgcym warunki zycia w per-
spektywie dekady, a w tym czasie obecne uczen-
nice i uczniowie stang sie dorostymi mieszkarca-
mi odpowiedzialnymi za ksztatt i decyzje lokalnej
wspolnoty.

»Otrategia” jako dokument
wspolnotowy

,Strategia rozwoju Powiatu Legionowskiego na lata
2026-2035" jest wspdlnym planem dziatania, opar-
tym na danych i dialogu, skoncentrowanym na usta-
wowych kompetencjach Powiatu Legionowskiego
oraz wzmacnianiu jego roli w koordynacji rozwoju
catego obszaru. Stanowi ona wyraz wspoélnej reflek-
sji nad kierunkami rozwoju, a jej zapisy majg stuzyc
budowaniu konsensusu wokot najwazniejszych ce-
low spotecznych i gospodarczych. Cho¢ realizacja
wielu dziatarh wymaga wspotpracy z gminami, sa-
morzadem wojewddztwa, administracjg rzagdowa
i partnerami spotecznymi, ,Strategia” koncentruje
sie na tych obszarach, ktére pozostajg w ustawo-
wych kompetencjach powiatu, wzmacniajac jego
role jako podmiotu koordynujacego dziatania po-
nadgminne i dbajgcego o spojnosc¢ terytorialng ca-
tego obszaru.

Przyjeta metodologia — taczaca analize danych,
szerokg partycypacje spoteczng i ekspercka ocene
mozliwosci dziatania — pozwolita na stworzenie do-
kumentu realistycznego, osadzonego w lokalnych
uwarunkowaniach, a zarazem ambitnego w zakre-
sie wyznaczonych kierunkéw rozwoju.
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Zatozenia do ,Strategii rozwoju
Powiatu Legionowskiego
na lata 2026-2035"

2.1. Diagnoza stanu powiatu legionowskiego - synteza

Kompleksowa i pogtebiona diagnoza stanowita punkt wyjscia i baze dla opra-
cowania ,Strategii rozwoju Powiatu Legionowskiego”. W tej czesci dokumentu
wskazano jedynie najwazniejsze wnioski ptyngce z przeprowadzone] diagnozy,
a sama ,Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej Powiatu Legionowskiego”

stanowi odrebny dokument.

2.1.1. Demografia i ustugi
dla mieszkancow

Powiat legionowski nalezy do najszybciej rozwijaja-
cych sie demograficznie powiatéw wojewddztwa
mazowieckiego. W 2024 roku liczba mieszkancow
wyniosta 133 097 oséb, co oznacza wzrost o 18,6%
w stosunku do roku 2014. \W ciggu dekady popula-
Cja zwiekszyta sie o ponad 20 000 osoéb. Wzrost ten
nie wynika jednak z dodatniego przyrostu naturalne-
go — w 2024 roku wskaznik ten byt ujemny i wyniost
-1,81%o — lecz z trwatego i wysokiego dodatniego sal-
da migracji, ktére w ostatnich latach ksztattowato sie
na poziomie okoto 15002000 oséb rocznie. Oznacza
to, ze rozwdj demograficzny powiatu ma charakter
migracyjny i jest bezposrednio zwigzany z procesami
suburbanizacji aglomeracji warszawskiej.

Dynamika ta jest szczegdlnie widoczna w gminach
podmiejskich. W latach 2014-2024 liczba miesz-
kancow wzrosta w Wieliszewie o okoto 74%,
w Jabtonnie o 32%, w Serocku o 30%,
a w Nieporecie o 27%, podczas gdy miasto
Legionowo odnotowato spadek o okoto 3,7%.
Oznacza to przesuniecie ciezaru demograficznego
w strone obszaréw mniej zurbanizowanych i utrwa-
lanie modelu powiatu jako ,zielonego zaplecza me-
tropolii”. Na tle wielu powiatéw w Polsce, ktére do-
Swiadczaja trwatej depopuladji, powiat legionowski
wyrdznia sie stabilnym wzrostem liczby mieszkan-
cow. Jednoczesnie model rozwoju oparty na migra-
cjach pozostaje wrazliwy na czynniki zewnetrzne, ta-
kie jak koniunktura gospodarcza Warszawy, sytuacja
na rynku pracy czy ceny nieruchomosci.
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Struktura wieku mieszkaricow pozostaje relatywnie
korzystna, cho¢ proces starzenia sie spoteczenstwa
jest wyrazny. W 2024 roku osoby w wieku produk-
cyjnym stanowity 58,7% ludnosci, w wieku przed-
produkcyjnym 21,2%, a w wieku poprodukcyjnym
20,1%. Udziat os6b w wieku 65 lat i wiecej wzrdst
z 13% w 2014 roku do 17,6% w 2024, natomiast 0so-
by w wieku 80 lat i wiecej stanowig 2,96% mieszkan-
cow. Wskaznik obcigzenia demograficznego wzrdst
z okoto 61 do 70 osob w wieku nieprodukcyjnym
na 100 osob w wieku produkcyjnym. Oznacza to, ze
mimo rosnacej liczby mieszkancow struktura wieku
stopniowo przesuwa sie w kierunku starzenia sie
populadji.

Prognozy demograficzne Gtownego Urzedu Sta-
tystycznego wskazujg, ze liczba mieszkancow
powiatu bedzie rosta réwniez w dtugiej perspek-
tywie. W scenariuszu bazowym populacja moze
0siggna¢ okoto 144 688 mieszkancéw w 2060
roku. Analiza scenariuszowa wskazuje jednak moz-
liwos¢ dalszego dynamicznego wzrostu — przy
utrzymaniu dodatniego salda migracji na pozio-
mie 1 500-2 000 osdb rocznie liczba mieszkarncow
moze wynie$¢ okoto 150 000 w 2035 roku oraz
okoto 173 000 w 2060. W wariancie umiarkowanym
populacja w 2035 roku moze wynies¢ okoto 140
000, natomiast w scenariuszu niekorzystnym, przy
wyhamowaniu migracji, mozliwa jest stabilizacja
na poziomie okoto 125 000 mieszkancow. Nieza-
leznie od wariantu liczbowego — prognozy wska-
zujg na dalszy wzrost udziatu oséb w wieku 65 lat
i wiecej do okoto 30% populacji w 2060 roku oraz
wzrost wskaznika obcigzenia demograficznego na-
wet do okoto 90. Oznacza to, ze nawet przy wzro-
$cie liczby mieszkancéw powiat bedzie sie mierzyt
z rosnacy presja fiskalng i spoteczng wynikajaca ze
starzenia sie spoteczenstwa.

Silng strong powiatu jest edukacja ponadpodsta-
wowa. Szkoty prowadzone przez Starostwo Powia-
towe w Legionowie i urzedy gminne petnia funkcje
centrum edukacyjnego dla lokalnych mieszkancow
oraz przyciggajg uczniow spoza powiatu. Powiat le-
gionowski charakteryzuje sie wysokim poziomem
ksztatcenia ogdlnego — zdawalnos¢ egzaminu ma-
turalnego — dla roku 2024 — wyniosta 93,22%' we

wszystkich placowkach ksztatcenia ponadpodsta-
wowego na terenie powiatu (bez wzgledu na typ
organu prowadzacego) przy Sredniej dla woje-
wodztwa mazowieckiego na poziomie 89,7%. Tak-
ze w odniesieniu do przedmiotow obowigzkowych
wyniki legionowskich szkét byty wyzsze od Sredniej
dla wojewddztwa i tak: $rednia dla jezyka polskie-
go na poziomie podstawowym wyniosta 98,51%
(srednia dla Mazowsza: 96,5%), matematyki 94,71%
(wobec 91,8% na Mazowszu) i 9747% w przypad-
ku jezyka angielskiego na poziomie podstawowym
(przy sredniej wojewoddzkiej na poziomie 96,85%).
Edukacja stanowi zatem istotng przewage kon-
kurencyjng w obszarze metropolitalnym. Jedno-
czednie rosnaca liczba mieszkancow powoduje
presje na infrastrukture oswiatowa, a bliskos¢ War-
szawy sprzyja migracjom edukacyjnym mtodziezy
do uczelni wyzszych poza powiatem, co w dtuzszej
perspektywie moze ograniczac lokalng baze kapi-
tatu ludzkiego.

Istotnym elementem jakosci zycia mieszkancow
jest rowniez rozwoj oferty kulturalnej i sporto-
wo-rekreacyjnej. W 2024 roku jednostki kultury
w powiecie zorganizowaty okoto 700 wydarzen kul-
turalnych, w ktorych uczestniczyto ponad 14 000
0s6b. Jednoczesnie rozwija sie infrastruktura spor-
towa i rekreacyjna — na terenie powiatu funkcjonu-
je 5 ptywalni, 18 boisk wielofunkcyjnych, 20 sitow-
ni zewnetrznych oraz 5 skateparkow. Wydarzenia
sportowe przyciggajag ponad 31 000 uczestnikow
rocznie, co wskazuje na wysoki poziom aktywno-
$ci mieszkancow i rosnace znaczenie sportu oraz
rekreacji w lokalnym modelu Zzycia. Aktywnosc¢
spoteczna i kulturalna wzmacnia kapitat spoteczny
oraz zwieksza atrakcyjnosc¢ osiedlericza powiatu.

W obszarze ochrony zdrowia w powiecie legio-
nowskim funkcjonowato w 2024 roku 59 przychod-
ni, udzielono 1 169 385 porad w ambulatoryjnej
opiece zdrowotnej, co oznacza $rednio okoto 8,8
porad na jednego mieszkarica powiatu rocznie, co
jest wskaznikiem zblizonym do $redniej krajowe].
Liczba lekarzy na 10 000 mieszkancéw wynosi 24,6,
podczas gdy w wojewddztwie mazowieckim 46,9,
co wskazuje na istotng zaleznos$¢ od Warszawy
w zakresie opieki specjalistycznej. W warunkach

' Dane w oparciu o raporty Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w Warszawie o wynikach egzaminu maturalnego przeprowadzonego
w maju, czerwcu i sierpniu 2024 r. (https://bip.oke.waw.pl/publikacje/podglad.php?id_publikacji=580)
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rosngcego udziatu senioréw oznacza to zwiekszo-
ne zapotrzebowanie na ustugi geriatryczne, rehabi-
litacyjne i opieke dtugoterminowa.

W obszarze bezpieczenstwa wskaZnik przestepstw
wyniost w 2024 roku 18,82 na 1 000 mieszkancow
i wykazuje tendencje spadkowg w stosunku do lat
wczesniejszych. Jednoczes$nie odnotowano 1292
kolizie drogowe, przy znaczacym spadku liczby
ofiar smiertelnych i rannych w poréwnaniu z kon-
cem pierwszej dekady XXI wieku. Na terenie po-
wiatu funkcjonuje 14 jednostek Ochotniczej Strazy
Pozarnej. O skali zagrozen swiadczy natomiast fakt,
ze okoto 40% powierzchni znajduje sie na terenach
zagrozonych zalaniem, co wymaga utrzymywania
sprawnego systemu zarzadzania kryzysowego. Re-
latywnie wysoki poziom bezpieczenstwa stanowi
istotny element jakosci zycia mieszkaricow, ale jed-
noczesnie generuje state koszty systemowe.

fot. Archiwum Powiatu

Podsumowujac, obszar spoteczny powiatu legio-
nowskiego charakteryzuje sie dynamicznym wzro-
stem liczby mieszkancéw opartym na migracjach,
relatywnie wysokg jakoscig ustug publicznych oraz
korzystnymi wskaznikami edukacyjnymi i bezpie-
czenstwa. Przewaga konkurencyjng jest dodatnie
saldo migracji, stabilna funkcja edukacyjna oraz
dobra dostepnos¢ podstawowych ustug spotecz-
nych. Jednoczesnie rosnacy udziat senioréw, za-
leznos$¢ od Warszawy w zakresie specjalistycznych
ustug zdrowotnych, presja suburbanizacyjna na in-
frastrukture oraz wrazliwo$¢ modelu migracyjnego
na czynniki zewnetrzne stanowiag kluczowe napie-
cia systemowe. W perspektywie roku 2060 rozwoj
Powiatu bedzie wymagat elastycznego, scenariu-
szowego planowania ustug spotecznych tak, aby
rownowazy¢ dalszy wzrost liczby mieszkancow
z postepujacym procesem starzenia sie populacji.
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Demografia

SYSTEMATYCZNIE
PRZYBYWA MIESZKANCOW

5 |I|||
T s 133097
AT nmieszkancow

48,3%

Kobiety Mezczyzni *

<Wspc’>%czynnik feminizacji:

Malejacy
przyrost naturainy

Przyrost naturalny

-3,71%o0
TI1Y

Saldo migracji

+13,8%o

Silna
suburbanizacja

Rozwdj gmin wiejskich
przy nieznacznym odptywie
mieszkancow z Legionowa

Wskaznik urbanizaciji

43,30%
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Struktura wieku mieszkancow

gSROZbgDWP:-'{V;)el[;llJIKCYJNYM 2 1 y 2 0/ 0
gmﬁvxﬁf\?ﬁm — 5 8 ,7 0/0
gséolfryu\)lvnvlvlﬁg‘luvm - 2 0 ,1 0/0

Mediana wieku mieszkancow

_ - agfll 422 |ata

=x Spoleczenstwo sie starzeje

‘ 70,4oséb i 27,1 0s0b i 17,6%

) _ L Wspdtczynnik obcigzenia Odsetek 0sdb
Wspo%czynnlk. obcigzenia demograficznego w wieku 65 lat
demograficznego osobami starszymi i wigcej

PROGNOZA NA 2060 ROK

@ utrzymanie wzrostu liczby mieszkancow

1 44 688 () spadek udziatu 0sob w wieku produkcyjnym

@ wzrost liczby seniorow

mieszkancow @ rosnace obciazenie demograficzne
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Ed u ka Cj a Ustugi dla mieszkancow
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PORADNIA POWIATOWY ZESPOL LICEUM

PSYCHOLOGICZNO SZKOL | PLACOWEK 0GOLNOKSZTALCACE
-PEDAGOGICZNA SPECJALNYCH IM. MARII KONOPNICKIEJ
w Legionowie w Legionowie w Legionowie

SIEC SZKOLNICTWA
PONADPODSTAWOWEGO
W POWIECIE LEGIONOWSKIM

Jednostki oSwiatowe
prowadzone przez powiat

LICEUM POWIATOWY POWIATOWY
0GOLNOKSZTALCACE ZESPOL SZKOL ZESPOL SZKOL
IM. STANISLAWA LEMA PONADPODSTAWOWYCH PONADPODSTAWOWYCH
w Stanistawowie im. Jerzego Siwinskiego im. Wtodzimierza
Pierwszym w Legionowie Wolskiego w Serocku

2 378 os.

Liczba uczniow i uczennic
w szkotach powiatowych

18,6%

Nauczyciele mianowani

N
21,7%

Nauczyciele poczatkujgcy

STRUKTURA KADRY
NAUCZYCIELSKIEJ
W SZKOtACH POWIATOWYCH

o

o 59,7%

Nauczyciele dyplomowani

60 9¢y ankietowanych pozytywnie ocenia
LAY dostep do ustug o$wiatowych w powiecie
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Ustugi dla mieszkancow

Zdrowie

| pomoc spoteczna
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RODZINY RODZINNE
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JEDNOSTKI POWIATOWE
POWIAT REALIZUJE ZADANIA PONADGMINNE W ZAKRESIE:
POWIATOWE CENTRUM
@ pieczy zastepczej (rodziny zastepcze, placowki opiekuriczo-wychowawcze), C INTEGRACJI SPOLECZNEJ

@ wsparcia 0sob z niepetnosprawnosciami (PFRON),
@ przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, POWIATOWE CENTRUM
@ polityki senioralnej, POMOCY RODZINIE

@ interwencji kryzysowej
@ wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej C DOM POMOCY

SPOLECZNEJ ,,KOMBATANT”
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Sport

| rekreacja

31 827
0S0B
liczba uczestnikow

masowych imprez
sportowych

4,41 zt

WYDATKI .
0GOLEM Z BUDZETU

POWIATU NA KULTURE
FIZYCZNA, SPORT | REKREACJE

na 1 mieszkarnca

POTENCJAL TURYSTYCZNO-REKREACYJNY

Y,

JEZIORO
ZEGRZYNSKIE

(SPORTY WODNE)

turystycznych

20 obiektow
noclegowych

2 Stadiony

12 Boiska pitkarskie

5 Boiska do koszykowki

4 Boiska do pitki siatkowe;
18 Boiska wielozadaniowe

INFRASTRUKTURA
SPORTOWA
NA TERENIE POWIATU

5 Plywalnie kryte

1 Lodowisko sztucznie mrozone
2 Strzelnice

5 Skateparki

20 Sitownie zewnetrzne

ROZLEGLE

) (o) (

2y25 3850
—-

317
;

Ustugi dla mieszkancow

ankietowanych
pozytywnie
ocenia oferte
rekreacyjng

O‘zO

ROZWINIETA
INFRASTRUKTURA
ROWEROWA | BIEGOWA
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Ustugi dla mieszkancow

Kultura

1894,5
AN ’
N

ml‘ ‘

1 6 WOLUMINOW W KSIEGOZBIORZE
na 1 000 ludnosci

BIBLIOTEK

| FILII PUBLICZNYCH

W POWIECIE 8 31 9
20 940 czytelnikow

MIESZKANCOW

bibliotek na obszarze powiatu nia 1 placowhe biblioteczn

n 700 14 200 oséb
a il sl

Imprez organizowanych Liczba uczestnikow masowych
przez jednostki kultury imprez artystyczno-rozrywkowych

13 5 4 I, Wydatki ogotem z budzetu JST na kulture
J Z i dziedzictwo narodowe na 1 mieszkanca

Powiatowa Instytucja Kultury dziata od 2014,
w jej ramach dziata Powiatowa Biblioteka Publiczna w Legionowie.



Dumni
Z naszeqo
dziedzictwa

82 OBIEKTY

wpisane do wojewodzkiego
Rejestru i Ewidencji Zabytkow

(D Kosciot farny w Serocku;

(D Kosciét w Chotomowie;

(O Kosciot w Nieporecie;

(D Neobarokowy kosciot w Woli Kietpiriskiej z 1899 roku;

(D Zesp6t patacowo-parkowy w Jabtonnie;

(1) Zespot patacowo-parkowy w Jadwisinie;

(D Zesp6t willowo-parkowy , Koztéwka” w Legionowie;

(D Kompleks koszarowy carskiego garnizonu z korica XIX wieku;

(D Wille w stylu dworkowym z dwudziestolecia miedzywojennego w Legionowie;

(D Liczne obiekty obronne wchodzgce w sktad systemu obronnego Warszawy;

(D Kapliczki i krzyze przydrozne.
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POZiom Ustugi dia mieszkaricow
bezpieczenstwa

| |
18,82 10,95 56,1%

Przestepstw przestepstw kryminalnych Wykrywalno$¢ sprawcow
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& BEZPIECZENSTWO DROGOWE

1292

Kolizje drogowe Wypadkl drogowe Rannl Oflary Smiertelne

22 Policjantow w powiecie
legionowskim w 2024 roku

STRAZ POZARNA | RATOWNICTWO

1876 --‘ I 493 druhéw OSP I

INTERWENCJI PSP

14 jednostek OSP 72,4% 16,2% 11,4%

1 OSP na ok. 9 500 mieszkancow miejscowe zagrozenia pozary fatszywe alarmy

74 B(y ankietowanych pozytywnie ocenia
LAY poziom bezpieczenstwa




2.1.2. Komunikacja

Powiat legionowski charakteryzuje sie bardzo wyso-
kim poziomem integracji komunikacyjnej z Warsza-
waq oraz spojnym ukfadem transportowym w skali
ponadlokalnej. Kluczowe znaczenie ma potozenie
przy drodze krajowej nr 61, ktéra stanowi jeden
z gtéwnych korytarzy komunikacyjnych poétnoc-
nego Mazowsza. Powigzania z uktadem drég wo-
jewddzkich oraz z drogami ekspresowymi S7 i S8
dodatkowo wzmacniajg powigzania z uktadem
transportowym regionu i kraju.

Najsilniejszym elementem systemu mobilnosci
pozostaje transport kolejowy. Na terenie powiatu
funkcjonuje kilkanascie stacji i przystankoéw kole-
jowych obstugiwanych przez Szybka Kolej Miejska,
Koleje Mazowieckie oraz przewoznikéw regional-
nych. Czas przejazdu do stacji Warszawa Gdariska
wynosi okoto 20-25 minut, natomiast do Dworca
Centralnego okoto 40 minut. Oznacza to wysoki
poziom dostepnosci rdzenia metropolii przy zacho-
waniu przewidywalnosci czasu podrdzy niezaleznie
od zattoczenia drég. Integracja taryfowa w ramach
wspolnego biletu Warszawskiego Transportu Pu-
blicznego dodatkowo utatwia codzienng mobil-
nos$¢ mieszkancow.

Uzupetnieniem systemu kolejowego jest obstuga
powiatu przez linie autobusowe Warszawskiego
Transportu Publicznego oraz lokalne linie autobuso-
we, w tym prowadzone przez Powiat Legionowski.
Funkcjonowanie weztow przesiadkowych, w szcze-
golnosci w Legionowie, oraz integracja transportu
autobusowego z kolejg tworzg system powigzany
funkcjonalnie w ramach metropolii warszawskiej.
W warunkach konkurencji powiatéw podwarszaw-
skich stanowi to jedng z kluczowych przewag —
mozliwos¢ codziennego, stosunkowo szybkiego
i stabilnego dojazdu do Warszawy.

Istotng role odgrywa takze sie¢ drég powiato-
wych i gminnych, ktéra zapewnia dostepnos¢ mie-
dzygminng oraz dojazd do najwazniejszych instytu-
¢ji publicznych, w tym szkdt ponadpodstawowych,
placéwek ochrony zdrowia czy o$rodkéw admini-
stracyjnych. Uktad drogowy zapewnia relatywnie
dobra spdjnos¢ przestrzenng powiatu i umozliwia
sprawne przemieszczanie sie pomiedzy jego po-
szczegolnymi gminami.

Elementem uzupetniajgcym system mobilnosci
jest infrastruktura rowerowa. Na terenie powiatu
funkcjonuje kilkadziesigt kilometrow $ciezek rowe-
rowych, powigzanych miedzy innymi z obszarem
Jeziora Zegrzynskiego. Infrastruktura ta petni za-
rowno funkcje rekreacyjng, jak i — w coraz wiekszym
stopniu — transportowa, wpisujac sie w rozwoj mo-
bilnosci niskoemisyjnej oraz poprawe jakosci zycia
mieszkancow.

Pomimo silnych atutow komunikacyjnych widocz-
ne sg rowniez napiecia systemowe. Rosngce nate-
zenie ruchu drogowego prowadzi do przecigzenia
gtébwnych ciaggéw komunikacyjnych w godzinach
szczytu, szczegdlnie na trasach prowadzacych
w kierunku Warszawy. Wysoka intensywnos¢ ruchu
przektada sie réwniez na liczbe zdarzen drogowych,
cho¢ w ostatnich latach obserwowany jest spa-
dek liczby ofiar smiertelnych i oséb rannych. Stad
konieczno$¢ szybkiego sfinalizowania rozwigzan
zwigzanych z budowa pétnocnej czesci Obwodnicy
Aglomeracyjnej Warszawy (550/A50), ktorej warian-
ty przebiegac¢ beda przez teren Powiatu Legionow-
skiego, a ktorego budowa jest elementem Rzado-
wego Program Budowy Drog Krajowych do 2030
roku (z perspektywa do 2033 roku). Trasa ma na celu
odcigzenie weztéw w poblizu Warszawy, a jej re-
alizacja w tym rejonie jest na etapie opracowania
Studium Techniczno-Ekonomiczno-Srodowiskowego.

W czesci gmin oddalonych od gtéwnych osi trans-
portowych dostepnos$¢ transportu zbiorowego po-
zostaje stabsza niz w obszarach potozonych wzdtuz
linii kolejowych i gtéwnych korytarzy drogowych.
Sprzyja to wiekszej zaleznosci od transportu in-
dywidualnego i pogtebia nieréwnomiernos¢ do-
stepnosci komunikacyjnej w obrebie powiatu. Do-
datkowo mozliwos¢ zwiekszenia liczby potaczen
kolejowych pozostaje w duzej mierze uzalezniona
od decyzji zarzadcy infrastruktury kolejowej oraz
przewoznikdéw regionalnych, co ogranicza bezpo-
sredni wptyw samorzadu powiatowego na skale
oferty przewozowej.

Wyzwanie stanowig réowniez rosngce koszty utrzy-
mania i modernizacji infrastruktury drogowej oraz
konieczno$¢ dostosowywania jej do wymogow
bezpieczenstwa ruchu drogowego i.zmian klima-
tycznych. Modernizacja przejs¢ dla pieszych, rozwdj
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infrastruktury rowerowej czy poprawa systemow
odwodnienia wymagajg systematycznych nakfa-
déw inwestycyjnych.

Podsumowujgc, system komunikacyjny powiatu
legionowskiego jest dobrze zintegrowany z pozo-
statg czesciag metropolii warszawskiej. Jego prze-
waga nad innymi powiatami opiera sie przede
wszystkim na wysokiej dostepnosci kolejowej,
integracji transportowej z Warszawg oraz stosun-
kowo dobrej spojnosci sieci drogowej. Nie bez
znaczenia jest takze bliskos¢ Portu lotniczego
Warszawa-Modlin (WMI), ktéry znajduje sie w bez-
posrednim sasiedztwie powiatu legionowskiego
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(ok. 25 km od centrum Legionowa), co czyni go
kluczowym weztem komunikacyjnym dla miesz-
kancow tego obszaru i znaczaco podnosi takze
konkurencyjnos¢ samego Powiatu. Gtowne wy-
zwania s3 zwigzane z rosngcym natezeniem ruchu
samochodowego, nierbwnomierng dostepnoscia
transportu zbiorowego oraz ograniczonym wpty-
wem samorzadu powiatowego na rozwdj infra-
struktury kolejowej. W perspektywie strategicznej
kluczowe bedzie dalsze wzmacnianie transportu
zbiorowego i mobilnosci aktywnej przy réwnocze-
snym zwiekszaniu bezpieczenstwa i przepustowo-
$ci systemu drogowego.

703 A

SKMWA

fot. Archiwum Powiatu



Komunikacja

A ©

115,7 km 599
DROGI POWIATOWE PRZYSTANKOW PARKINGI
AUTOBUSOWYCH (PARK & RIDE)

553 955,40 (WEPey
Wozokilometry 675,5 ‘

w ramach bezptatnych )
linii powiatowych SAMOCHODOW 0SOBOWYCH

na 1 000 ludnos$ci

(@ Polska>
( Mazowsze>

L J
SO
1151 km amadill’

(302,06 Zi) Wydatki z budzetu powiatu na drogi na 1 mieszkanca
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2.1.3. Srodowisko i infrastruktura

Powiat legionowski nalezy do obszarow o wyso-
kich walorach przyrodniczych w strefie pod-
miejskiej Warszawy. Lezy w widfach Wisty i Narwi,
gdzie znajduja sie liczne doliny rzeczne, tarasy zale-
wowe, starorzecza, wydmy oraz rozlegte kompleksy
lesne, ktore tworza obszar zréznicowany przyrodni-
czo i krajobrazowo. Szczegdlne znaczenie ma Jezio-
ro Zegrzynskie, petnigce funkcje rekreacyjna, tury-
styczng oraz retencyjng w skali catego Mazowsza.

Tak wysoki udziat terenéw biologicznie czynnych
i obszarow o charakterze naturalnym w bezposred-
nim sasiedztwie metropolii warszawskiej jest zja-
wiskiem stosunkowo rzadkim. 29,9% powierzchni
powiatu zajmuja lasy, co stanowi wartos¢ zblizong
do $redniej krajowej i jednocze$nie wyraznie wyz-
sz3 niz w wielu silnie zurbanizowanych czesciach
aglomeracji warszawskiej. 72% obszaru powiatu
obejmujg rézne formy ochrony przyrody, w tym
obszary Natura 2000, rezerwaty przyrody oraz War-
szawski Obszar Chronionego Krajobrazu. System
dolin rzecznych oraz obecnos¢ terendw otwartych
sprzyjajg naturalnemu przewietrzaniu oraz retencji
wod, co ma znaczenie dla jakosci srodowiska oraz
adaptacji do zmian klimatu.

Powiat petni w istotnym stopniu funkcje zaplecza
przyrodniczego i rekreacyjnego metropolii
warszawskiej. W poréwnaniu z centralng czescig
aglomeracji cechuje go nizsza intensywnos¢ za-
budowy, wiekszy udziat terenéw otwartych oraz
korzystniejsze warunki krajobrazowe. Oznacza to
mozliwos¢ taczenia aktywnosci zawodowej w me-
tropolii zzamieszkiwaniem w srodowisku o wyzszej
jakosci przestrzennej i wiekszym dostepie do tere-
noéw zielonych i wod.

Zasoby przyrodnicze powiatu stanowig istotny ele-
ment jego rozpoznawalnosci w skali regionu oraz
przyciggaja ruch turystyczny i rekreacyjny, w duzej
mierze o charakterze weekendowym i jednodnio-
wym. Koncentracja infrastruktury turystyczno-re-
kreacyjnej ma miejsce szczegdlnie wokot Jeziora
Zegrzynskiego. Rozwinieta baza noclegowa i ga-
stronomiczna oraz bogata infrastruktura pieszo-
-rowerowa dostepna jest w najwiekszym stopniu
w gminach Serock i Nieporet, przyczyniajac sie
do ich rozwoju jako centréw rekreacyjno-wypo-

30

fot. Andrzej-Nowak

czynkowych, ale takze waznego na mapie Polski
zaplecza konferencyjno-eventowego.

Relatywnie niski poziom uprzemystowienia ogra-
nicza presje srodowiskowg typowg dla obszarow
o duzej koncentracji przemystu. Struktura prze-
strzenna powiatu opiera sie przede wszystkim
na funkcjach mieszkaniowych, ustugowych oraz
rekreacyjnych, co sprzyja zachowaniu waloréw kra-
jobrazowych i srodowiskowych.

Istotng role w funkcjonowaniu $rodowiska odgry-
wa rowniez system wod powierzchniowych, obej-
mujacy doliny Wisty i Narwi oraz zbiornik Jeziora
Zegrzynskiego. Ukfad ten petni funkcje retencyj-
ng, przyrodniczg oraz krajobrazowa. Jednoczesnie
cze$¢ obszaru powiatu znajduje sie w strefach za-
grozenia powodziowego, co wynika z jego potoze-
nia w dolinach duzych rzek.



W ostatnich latach obserwowany jest réwniez dy-
namiczny rozwoj zabudowy mieszkaniowej, zwig-
zany ze wzrostem liczby mieszkarcow powiatu
— 0 ponad 20 000 osdb w ciggu ostatniej dekady.
Proces ten wigze sie ze zmianami w strukturze
uzytkowania przestrzeni oraz stopniowym prze-
ksztatcaniem czesdci terenéw otwartych.

Na warunki srodowiskowe wptywa réwniez rosngce
natezenie ruchu drogowego, szczegdlnie wzdtuz
gtéwnych ciaggdw komunikacyjnych prowadzacych
w kierunku Warszawy, w tym drogi krajowej nr 61.
Zjawisko to moze oddziatywac na lokalne warunki
akustyczne oraz jakos¢ powietrza w bezposrednim
sgsiedztwie intensywnie uzytkowanych tras.

Istotnym zjawiskiem jest réwniez sezonowa kon-
centracja ruchu turystycznego nad Jeziorem Ze-
grzynskim. W okresie letnim wzrasta liczba odwie-

dzajacych, co przektada sie na wieksze obcigzenie
infrastruktury komunalnej oraz terenéw rekreacyj-
nych.

Podsumowujac, srodowisko przyrodnicze i jakosc¢
przestrzeni naleza do najwazniejszych zasobow
rozwojowych Powiatu Legionowskiego. Walory
krajobrazowe, obecnos¢ duzych zbiornikéw wod-
nych, rozlegtych kompleksoéw lesnych oraz dolin
rzecznych tworzg warunki sprzyjajace rozwojowi
funkcji mieszkaniowych, rekreacyjnych i turystycz-
nych. Jednoczesnie obserwowane procesy urbani-
zacyjne, rozwoj transportu oraz rosnace wykorzy-
stanie terendw rekreacyjnych wptywaja na sposob
uzytkowania przestrzeni i ksztattowanie sie lokal-
nych uwarunkowan srodowiskowych.

fot. Archiwum Powiatu
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2.1.4. Gospodarka

Gospodarka Powiatu Legionowskiego funkcjonuje
w silnym powigzaniu z rynkiem pracy catej Me-
tropolii Warszawskiej, w tym szczegdlnie ze stoli-
ca. Bliskos¢ najwiekszego osrodka gospodarczego
w kraju zapewnia mieszkaricom szeroki dostep
do zatrudnienia w sektorach ustug zaawansowa-
nych, administracji publicznej, finansow, IT oraz no-
woczesnych ustug biznesowych. W efekcie znaczna
cze$¢ aktywnosci zawodowej mieszkancow realizo-
wana jest poza powiatem, gtdbwnie w Warszawie.

Jednoczesnie na terenie powiatu obserwowany
jest dynamiczny rozwdj przedsiebiorczosci. W 2024
roku funkcjonowato tu 22 615 podmiotéw wpi-
sanych do rejestru REGON, a liczba firm wzrosta
0 30% w ciggu dekady. Powiat charakteryzuje bar-
dzo wysoki wskaznik przedsiebiorczosci — 130 osob
na 1 000 mieszkancéw prowadzi wtasng dziatal-
nos¢ gospodarcza.

Struktura gospodarki lokalnej oparta jest przede
wszystkim na mikro- i matych przedsiebiorstwach
(98%), ktore dominujg w sektorze ustug, handlu,
budownictwa oraz ustug dla ludnosci. Taki mo-
del gospodarki sprzyja elastycznosci rynku pracy
i ogranicza ryzyko uzaleznienia od jednego du-
zego pracodawcy, jednak jednoczes$nie oznacza
ograniczong obecno$¢ dziatalnosci przemystowej
oraz sektoréw o wysokiej wartosci dodane;j.

Sytuacja na rynku pracy pozostaje relatywnie sta-
bilna. Powiat charakteryzuje sie niskim poziomem
bezrobocia (5,5% w roku 2024) — nizszym niz $red-
nia krajowa i wielu powiatéw wojewddztwa mazo-
wieckiego. Bliskos¢ Warszawy sprzyja szybkiemu
wchtanianiu o0séb aktywnych zawodowo przez
rynek pracy oraz wysokiej mobilnosci zawodowej
mieszkancow.

Istotnym elementem modelu gospodarczego po-
wiatu jest rowniez funkcja rezydencjalna. Znaczna
cze$¢ dochoddow mieszkancéw generowana jest
poza powiatem, a nastepnie trafia do lokalnej go-
spodarki w postaci wydatkow konsumpcyjnych, in-
westycji mieszkaniowych oraz rozwoju ustug lokal-
nych. Wptywy z podatku dochodowego od o0séb
fizycznych stanowig wazny element dochodéw
jednostek samorzadu terytorialnego.

Rozwdj ustug lokalnych, handlu, budownictwa oraz
ustug czasu wolnego zwigzanych m.in. z obsza-
rem Jeziora Zegrzynskiego wzmacnia gospodarke
oparta na popycie wewnetrznym generowanym
przez rosnacy liczbe mieszkancéw oraz relatywnie
wysokie dochody gospodarstw domowych.

Jednoczesnie gospodarka powiatu charakteryzuje
sie wysoka zaleznoscig od rynku pracy aglomeragji
warszawskiej. Ograniczona liczba duzych przed-
siebiorstw dziatajgcych w granicach powiatu oraz
niewielki udziat przemystu powoduja, ze lokalna
baza gospodarcza pozostaje stabiej rozwinieta niz
w wielu powiatach o silnej funkcji produkcyjnej.
Struktura przedsiebiorstw zdominowana przez mi-
kro- i mate podmioty oznacza takze ograniczona
skale dziafalnosciinnowacyjnej oraz relatywnie nie-
wielki udziat dziatalnosci eksportowe;.

Na strukture gospodarki wptywa réowniez presja
rynku nieruchomosci. Rosnace ceny gruntéw oraz
atrakcyjnos¢ powiatu jako miejsca zamieszkania
sprzyjajg rozwojowi zabudowy mieszkaniowej
kosztem funkcji gospodarczych, co moze ograni-
czac¢ dostepnos$¢ terenow inwestycyjnych dla dzia-
talnosci produkcyjnej i logistycznej.

Podsumowujac, gospodarka powiatu legionow-
skiego opiera sie przede wszystkim na rozwoju
przedsiebiorczosci lokalnej, wysokiej mobilnosci
zawodowej mieszkanicow oraz silnych powigza-
niach z rynkiem pracy metropolii warszawskiej.
Wzrost liczby przedsiebiorstw oraz stabilna sytu-
acja na rynku pracy stanowia istotne atuty roz-
wojowe. Jednoczesnie wysoka zaleznos$¢ od go-
spodarki Warszawy, niewielka obecno$¢ duzych
pracodawcow oraz ograniczona dostepnosc tere-
néw inwestycyjnych powodujg, ze powiat petni
przede wszystkim funkcje rezydencjalno-ustugo-
wa w strukturze gospodarczej obszaru metropo-
litalnego.
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2.1.5. Kapitat spoteczny
I administracja

Powiat legionowski charakteryzuje sie relatywnie
wysokim poziomem kapitatu spotecznego, przeja-
wiajagcym sie w aktywnosci organizacji pozarzado-
wych oraz zaangazowaniu mieszkaicow w zycie
lokalne. W 2024 roku na terenie powiatu funkcjo-
nowato 491 organizacji pozarzadowych, a ich licz-
ba systematycznie rosnie. Organizacje te dziataja
gtéwnie w obszarach sportu, kultury, edukacji oraz
pomocy spotecznej i stanowig wazne uzupetnienie
dziatan instytucji publicznych. Wydatki JST na dota-
Cje biezace dla organizadji pozarzagdowych wyniosty
18 648,74 zt w przeliczeniu na 1 000 mieszkancow,
co wskazuje na rosnace wsparcie dla aktywnosci
spotecznej i kulturalnej.

Aktywnos¢ spoteczna mieszkancow widoczna jest
rowniez w uczestnictwie w zyciu publicznym. Fre-
kwencja w wyborach samorzadowych w 2024 roku
wyniosta 55,71%, natomiast w wyborach prezydenc-
kich- w 2025 roku osiggneta 77,04%, co potwierdza
wysoki  poziom zaangazowania obywatelskiego.
W badaniach opinii mieszkaricow 54% responden-
téw pozytywnie ocenito jakos¢ ustug administracyj-
nych Swiadczonych przez samorzad powiatowy, co
wskazuje na stosunkowo wysokie zaufanie do insty-
tugji publicznych.

Administracja powiatowa realizuje szeroki zakres za-
dan o charakterze ponadgminnym, obejmujacych
m.in. prowadzenie szkét ponadpodstawowych, za-
dania z zakresu pomocy spotecznej, transportu oraz
zarzadzania kryzysowego. Wieloletnie doswiadcze-
nie w realizacji tych zadan sprzyja stabilnosci in-
stytucjonalnej oraz wypracowaniu mechanizmow
wspotpracy z gminami wchodzacymi w skfad po-
wiatu.

Istotnym elementem funkcjonowania samorzadu
jest zdolnos¢ do pozyskiwania $rodkow zewnetrz-
nych oraz prowadzenia projektéw inwestycyjnych.
W ostatnich latach powiat realizowat liczne inwesty-
cje infrastrukturalne i spoteczne wspotfinansowane
ze srodkow krajowych i europejskich, co pozwala
na rozwdj infrastruktury przy ograniczonej samo-
dzielnosci dochodowe).

Struktura finanséw powiatu wskazuje na silng role
dochodéw pochodzacych z podatku dochodowego
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od osob fizycznych. W 2024 roku dochody z tytutu
udziatu w PIT wyniosty 85 068 706 zt, co w przelicze-
niu na mieszkanca daje 641,36 zt. Jednocze$nie do-
chody z podatku dochodowego od oséb prawnych
(CIT) byty znacznie nizsze i wyniosty zaledwie 1 788
789 zt w skali powiatu, co potwierdza ograniczong
obecnos¢ duzych przedsiebiorstw w granicach po-
wiatu i kluczowa role mikro- i matych firm dla sta-
bilnosci finansowej powiatu i samych mieszkancow.

Dochody budzetu Powiatu Legionowskiego wy-
niosty w 2024 roku 1 754,37 zt na mieszkanca, a do-
chody majatkowe 239,53 zt na mieszkanca, co wska-
zuje na stopniowy wzrost potencjatu finansowego
samorzadu. Wydatki budzetowe ksztattowaty sie
na poziomie 1 591,25 zt na mieszkanca, z czego
314,75 zt na mieszkanca stanowity wydatki inwe-

stycyjne, co swiadczy o utrzymywaniu aktywnosci
inwestycyjnej mimo rosnacych kosztéw realizacji
zadan publicznych.

Istotng cechg finanséw Powiatu Legionowskie-
go jest bardzo niski poziom zadtuzenia. W 2024
roku dtug wynosit zaledwie 3,11 zt w przeliczeniu
na mieszkanca, a jego poziom w ostatnich latach
ulegat dalszemu obnizeniu. Oznacza to wysoka sta-
bilnos¢ finansowg samorzadu oraz duzy potencjat
do realizacji inwestycji w przysztosci. Jednoczesnie
struktura dochoddéw wskazuje na ograniczong sa-
modzielno$¢ finansowa. Wysoki udziat subwencji
i dotacji celowych oraz rosnace koszty realizacji za-
dan ustawowych — szczegdlnie w obszarze edukacji,
ochrony zdrowia i pomocy spotecznej — ograniczajg



elastyczno$¢ budzetowa i mozliwosci finansowania
nowych przedsiewzie¢ strategicznych.

Podsumowujac, obszar kapitatu spotecznego i ad-
ministracji w powiecie legionowskim charaktery-
zuje sie stabilnym potencjatem instytucjonalnym
oraz stosunkowo wysoka aktywnoscig spoteczng
mieszkancow. System finanséw publicznych opie-
ra sie w duzej mierze na dochodach z podatku PIT
oraz transferach zewnetrznych, przy bardzo niskim
poziomie zadtuzenia. W perspektywie strategicznej
kluczowe bedzie utrzymanie zdolnosci inwestycyj-
nej samorzadu, dalsze wzmacnianie wspoftpracy
z organizacjami spotecznymi oraz efektywne wy-
korzystywanie srodkoéw zewnetrznych do realizadji
projektow rozwojowych.

fot. Archiwum Powiatu

fot. Archiwum Powiatu
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2.1.6. Kluczowe zasoby
powiatu legionowskiego

Kluczowe zasoby powiatu legionowskiego zo-
staty zidentyfikowane w trakcie prac nad strate-
gig w oparciu o gtosy mieszkancow, uczestnikow
warsztatéw strategicznych oraz wyniki badan an-
kietowych. Wskazane przez nich elementy pokazu-
ja, jakie cechy powiatu sg dzis szczegdlnie cenione
i postrzegane jako jego najwieksze atuty. Zasoby te
tworza wspolny obraz miejsca, ktére taczy wysoka
jakos¢ zycia, bliskos¢ metropolii oraz silne poczucie
lokalnej wspdlnoty.

Jednym z najczesciej wskazywanych atutéw powia-
tu jest jego potozenie w bezposrednim sasiedz-
twie Warszawy. Bliskos¢ stolicy daje mieszkanncom
dostep do rozbudowanego rynku pracy, szkolnic-
twa wyzszego, wyspecjalizowanych ustug oraz sze-
rokiej oferty kultury wysokiej, specjalistycznej ofer-
ty medycznej, a takze atrakcyjnego rynku pracy
i wysoce innowacyjnej gospodarki. Jednoczesnie
powiat zachowuje bardziej kameralny charakter
i spokojniejszy rytm zycia. Dla wielu mieszkancow
jest to przestrzen, ktéra pozwala taczy¢ mozliwo-
sci wielkiej metropolii z komfortem zycia w miejscu
blizszym naturze i lokalnej wspdlnocie.

Istotnym elementem potencjatu powiatu sg takze
walory srodowiska naturalnego. Dostep do tere-
néw zielonych, laséw oraz atrakcyjnych obszarow
rekreacyjnych nalezy do najwazniejszych czynni-
kéw wptywajacych na jakos¢ zycia mieszkancow.
Szczegodlne znaczenie ma Jezioro Zegrzynskie, kto-
re petni role jednego z najwazniejszych osrodkow
wypoczynku i rekreacji w regionie. W potaczeniu
z licznymi terenami spacerowymi i rozwijajaca sie
siecig tras rowerowych tworzy ono przestrzen
sprzyjajaca aktywnosci fizycznej, turystyce oraz co-
dziennemu kontaktowi z przyroda.

Mieszkancy podkreslajg réwniez wartosc¢ takich
elementéw jak cisza, spokéj oraz poczucie bez-
pieczenstwa, ktére stanowig wazny fundament
codziennego zycia w powiecie. W potgczeniu z za-
dbang przestrzenig publiczng oraz estetyka otocze-
nia buduje to poczucie harmonii i komfortu zycia.

Kolejnym waznym zasobem powiatu jest rozwija-

jaca sie infrastruktura techniczna i komunika-
cyjna. Dobra komunikacja kolejowa z Warszawa
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wzmacnia mobilnos¢ mieszkancéw oraz umozliwia
korzystanie z mozliwosci oferowanych przez me-
tropolie. Jednoczesnie rozwijana sie¢ sciezek rowe-
rowych oraz infrastruktury rekreacyjnej sprzyja za-
rowno codziennym aktywnosciom mieszkancow,
jak i rozwojowi turystyki.

Jednym z najcenniejszych kapitatdw powiatu jest
aktywnos¢ spoteczna mieszkancow. W wielu
miejscowosciach funkcjonujg liczne organizacje
i inicjatywy spoteczne — od jednostek Ochotniczej
Strazy Pozarnej, przez kota gospodyn wiejskich,
poO organizacje pozarzadowe wspierajagce osoby
z niepetnosprawnosciami czy inicjatywy sasiedzkie.
Oddolne dziatania mieszkancow, akcje charytatyw-
ne, lokalne spotkania i projekty spoteczne buduja
silne wiezi spoteczne oraz poczucie wspdtodpo-
wiedzialnosci za rozwdj powiatu.

Waznym elementem potencjatu rozwojowego jest
rowniez kapitat ludzki. Powiat charakteryzuje sie
wysokim poziomem wyksztatcenia mieszkan-
cOw, a wsrod mitodego pokolenia widoczna jest
duza aktywnosc spoteczna oraz wysokie kompe-
tencje jezykowe. Rozbudowana oferta edukacyj-
na i przedszkolna wspiera rozwdj dzieci i mtodziezy
oraz wzmacnia atrakcyjnos¢ powiatu jako miejsca
przyjaznego rodzinom.

fot. Archiwum Powiatu



Istotng role w budowaniu jakosci zycia odgrywa
takze bogata oferta wydarzen kulturalnych
i sportowych oraz dobrze funkcjonujace insty-
tucje kultury. Na terenie powiatu dziata wielu lo-
kalnych tworcow — rzezbiarzy, fotograféw, malarzy
czy tworcow teatralnych — ktorzy wspottworzg
lokalne zycie kulturalne. Jednoczeénie pielegno-
wanie historii, tradycji i dziedzictwa kulturowego
wzmacnia poczucie tozsamosci oraz dumy z miej-
sca zamieszkania.

Uzupetnieniem tych zasobdw jest sprawnie funk-
cjonujaca administracja lokalna, ktéra zapewnia
mieszkancom dostep do ustug publicznych oraz
tworzy warunki dla wspotpracy samorzaddw, in-
stytucji i organizacji spotecznych.

Wskazane przez mieszkaricow zasoby — obejmuja-
ce walory przyrodnicze, korzystne potozenie, ak-
tywnos$¢ spoteczng oraz rozwijajaca sie infrastruk-
ture — tworza spojny fundament dalszego rozwoju
Powiatu Legionowskiego. Pokazujg one, ze jego
sita tkwi nie tylko w potozeniu i srodowisku natu-
ralnym, ale takze w energii spotecznosci lokalnej
oraz poczuciu wspolnoty, ktore ksztattujg charakter
tego miejsca.

fot. Kinga Czerwiriska

fot. Archiwum Powiatu

4]



2.1.7. Szanse i bariery rozwojowe

Analizie poddano zjawiska o charakterze global-
nym, krajowym oraz regionalnym, ktére moga
mie¢ wptyw na rozwdj powiatu legionowskiego.
Zrozumienie tych uwarunkowan jest istotne, ponie-
waz procesy rozwojowe zachodzace na poziomie
lokalnym pozostajg silnie powigzane z szerszymi
trendami spoteczno-gospodarczymi i $Srodowi-
skowymi. Dotyczy to zaréwno zjawisk o charakte-
rze globalnym, wptywajacych na funkcjonowanie
wspotczesnych spoteczenstw i gospodarek, jak
i uwarunkowan krajowych oraz regionalnych,
w szczegdlnosci zwigzanych z funkcjonowaniem
obszaru metropolitalnego Warszawy oraz woje-
wodztwa mazowieckiego.

Dostrzezenie tych proceséw oraz wtasciwe ich in-
terpretowanie pozwala lepiej identyfikowac szan-
se rozwojowe, jakie pojawiajg sie w otoczeniu
powiatu, a takze potencjalne bariery i zagrozenia,
ktore mogg wptywac na jego rozwoj spoteczny,
gospodarczy i przestrzenny. Umiejetne wykorzy-
stanie sprzyjajacych trendéw oraz odpowiednie
reagowanie na pojawiajace sie wyzwania zwieksza
mozliwosci prowadzenia skutecznej i dtugofalowej
polityki rozwojowe;j.

Dopiero po rozpoznaniu szerszego kontekstu, w ja-
kim funkcjonuje powiat, mozliwe jest przejscie
do analizy czynnikéw bezposrednio wptywajacych
na jego rozwoj.
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Tabela 1.1. Zjawiska globalne

mogace mie¢ wptyw na rozwoj Powiatu Legionowskiego

SZANSE ROZWOJOWE

BARIERY ROZWOJOWE

Kontekst globainy

Dynamiczny rozwdj cyfryzacji, sztucznej inteligencji
oraz ustug zdalnych wzmacnia znaczenie kompetendji
przysztosci — szczegdlnie w edukacji ponadpodstawowej.

Upowszechnienie pracy zdalnej i hybrydowej sprzyja
osiedlaniu sie w atrakcyjnych srodowiskowo, dobrze
skomunikowanych obszarach podmiejskich.

Mozliwos¢ rozwoju e-ustug publicznych zwieksza
dostepnos¢ administracji, edukacji i wsparcia spotecznego.

Rosngca mobilnos¢ zawodowa i elastyczne modele
zatrudnienia sprzyjaja lokalizowaniu miejsca zamieszkania
poza duzymi centrami miejskimi przy zachowaniu dostepu
do rynku pracy metropolii.

Wzrost znaczenia wysokich kwalifikacji oraz kompetendji
spedjalistycznych tworzy przestrzert do wzmacniania nowo-
czesnej oferty szkolnictwa zawodowego i technicznego.

Wydtuzanie sie zycia i rosnaca liczba senioréw w skali
europejskiej oznacza wzrost zapotrzebowania na ustugi
zdrowotne, opiekuncze i spoteczne.

Rozwdj ustug dla osdb starszych moze sie stac impulsem
do tworzenia nowych miejsc pracy i specjalizacji lokalnych.

Globalny nacisk na ochrone srodowiska i adaptacje
do zmian klimatu wzmacnia znaczenie terendw zielonych,
retencji woéd oraz jakosci powietrza.

Wzrost popularnosci aktywnego stylu zycia sprzyja
rozwojowi oferty sportowo-rekreacyjnej i turystyki
blisko natury.

Dynamiczny rozwadj telemedycyny i technologii
medycznych zwieksza dostepnos¢ specjalistycznych
ustug zdrowotnych poza duzymi osrodkami.

Trwata niepewnos¢ gospodarcza w Europie (inflacja,
napiecia miedzynarodowe, zaburzenia tancuchéw dostaw)
ogranicza przewidywalno$¢ finansowa samorzadodw.

Wysokie koszty energii i ustug podnosza koszty utrzymania
szkét, placdwek zdrowotnych i infrastruktury publicznej.

Starzenie sie spofeczenstw zwieksza presje na system
ochrony zdrowia, ustugi opiekuncze i polityke senioralna.

Kurczenie sie zasobow pracy w wieku produkcyjnym
w dtugim okresie moze ograniczac¢ rozwdj lokalnej
gospodarki.

Zjawiska ekstremalne (susze, intensywne opady, zagrozenia
powodziowe) wymagaja coraz wiekszych naktadow
na ochrone przeciwpowodziows i zarzadzanie kryzysowe.

Postepujace zmiany klimatyczne oraz presja urbanizacyjna
moga pogarsza¢ warunki zycia w obszarach podmiejskich.

Koncentracja wysoko ptatnych miejsc pracy
w najwiekszych metropoliach moze utrwala¢ zaleznos¢
obszaréw podmiejskich od zewnetrznych rynkéw pracy.

Utrzymywanie modelu ,sypialni metropolii”

bez réwnolegtego wzmacniania lokalnych funkgji
gospodarczych moze utrwalac zaleznosc obszaréw
podmiejskich od zewnetrznych rynkéw pracy.

Zrédfo: opracowanie wiasne
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Tabela 1.2. Zjawiska krajowe
mogace mie¢ wptyw na rozwoj Powiatu Legionowskiego

SZANSE ROZWOJOWE

BARIERY ROZWOJOWE

Kontekst krajowy

Utrzymujaca sie silna pozycja Warszawy jako centrum
gospodarczego kraju generuje popyt na mieszkania,
ustugi publiczne oraz infrastrukture w jej otoczeniu.

Proces suburbanizacji moze nadal wzmacnia¢ naptyw
nowych mieszkancow, zwtaszcza rodzin z dzie¢mi
i 0s6b aktywnych zawodowo.

Silny akcent potozony na instrumenty terytorialne
stwarza mozliwosc realizacji projektéw transportowych,
edukacyjnych i srodowiskowych w partnerstwie

z Warszawg i gminami powiatu.

Dostep do funduszy europejskich w obszarach
transformacji energetycznej, cyfryzacji, edukacji
zawodowej i ochrony zdrowia.

Inwestycje w kolej aglomeracyjng, modernizacje linii
kolejowych i drég krajowych poprawiaja dostepnosc
powiatu wzgledem Warszawy i innych osrodkéw.

Wzmacnianie transportu publicznego jako elementu
polityki klimatycznej panstwa sprzyja projektom
integrujgcym rézne srodki transportu.

Krajowe programy modernizacji infrastruktury
medycznej i cyfryzacji ochrony zdrowia stanowig
szanse na rozwdj i podniesienie jakosci ustug
szpitalnych oraz specjalistycznych.

Wzrost kosztéw realizacji inwestycji drogowych,
edukacyjnych i zdrowotnych.

Rosnace oczekiwania ptacowe w sektorze publicznym
przy ograniczonych dochodach wtasnych powiatu.

Centralizacja funkcji wyzszego rzedu
w najwiekszych miastach.

Niedostosowanie systemu finansowania
samorzaddéw do rosnacych zadan. Poszerzajacy sie
katalog obowigzkéw (zdrowie psychiczne, piecza
zastepcza, bezpieczenstwo, obrona cywilna)

przy braku proporcjonalnego wzrostu dochodow.

Dynamiczny naptyw mieszkaricow na tereny

obszaru metropolitalnego generuje rosngce potrzeby
infrastrukturalne (drogi, transport publiczny, szkoty),
czesto szybciej niz mozliwosci ich finansowania.

44

Zrédto: opracowanie wiasne



Tabela 1.3. Zjawiska regionalne

mogace mie¢ wptyw na rozwoj Powiatu Legionowskiego

SZANSE ROZWOJOWE

BARIERY ROZWOJOWE

Kontekst regionalny

Mazowsze jako najsilniejszy gospodarczo region kraju
generuje stabilny rynek pracy oraz popyt na ustugi
edukacyjne i spoteczne.

Blisko$¢ stotecznego rynku pracy przy jednoczesnej
bardziej kameralnej skali zycia jest jednym z kluczowych
atutow powiatu.

Silna koncentracja instytucji naukowych, uczelni

oraz sektora innowacyjnego w Warszawie tworzy zaplecze
dla rozwoju nowoczesnych ustug, edukacji zawodowej

i wspotpracy gospodarczej w obszarze metropolitalnym.

Rozwoj kolei aglomeracyjnej oraz inwestycje

w transport szynowy w obszarze metropolitalnym
wzmacniajg role transportu publicznego jako podstawy
mobilnosci regionalnej.

Mozliwos¢ dalszego wzmacniania roli transportu
zbiorowego jako alternatywy dla ruchu indywidualnego.

Jezioro Zegrzynskie oraz kompleksy lesne petnia role
zaplecza rekreacyjnego dla Warszawy — rosnace
zainteresowanie turystyka jednodniows i weekendowa
wzmacnia potencjat sektora czasu wolnego.

Trend ,blisko natury, blisko miasta” sprzyja dalszemu
rozwojowi oferty sportowej i rekreacyjnej, pozostajacej
w czesci w kompetencjach powiatu (szkoty, infrastruktura
sportowa ponadgminna, promogja).

Mozliwos¢ realizacji wspdlnych projektéw z m.st. Warszawg
oraz sasiednimi powiatami w obszarach transportu,

edukacji zawodowej, ochrony zdrowia czy bezpieczeristwa.

Rosnaca rola planowania ponadgminnego
i koordynadji polityk publicznych w skali funkcjonalnej.

Polaryzacja rozwoju regionu Mazowsza. Rozwdj
gospodarczy koncentruje sie w Warszawie i jej
bezposrednim otoczeniu, podczas gdy znaczna czes¢
regionu rozwija sie wolniej.

Rosnaca presja transportowa w obszarze
metropolitalnym Warszawy.

Postepujace starzenie sie spoteczenistwa Mazowsza
zwieksza zapotrzebowanie na ustugi zdrowotne

i opiekunicze oraz podnosi koszty systemu ustug
spotecznych.

Silna suburbanizacja obszaru metropolitalnego
(m.in. rozlewanie sie zabudowy mieszkaniowe;j,
wzrost zapotrzebowania na infrastrukture spoteczng
i transportowa).

Rosnaca presja srodowiskowa w strefie metropolitalne;.
Zwiekszona presja na srodowisko przyrodnicze,

w szczegdlnosci przeksztatcanie terendw otwartych

i zielonych w zabudowe mieszkaniowa, wzrost emisji
komunikacyjnych, narastajgce konflikty przestrzenne
miedzy funkcjg mieszkaniowa, rekreacyjng i srodowiskowa.

Rosnaca konkurencja miedzy powiatami
podwarszawskimi w przycigganiu mieszkancow,
inwestydji i projektow infrastrukturalnych.

Zrédfo: opracowanie wiasne
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Po rozpoznaniu szerszego kontekstu globalnego,
krajowego i regionalnego mozliwe jest przejscie
do identyfikacji czynnikéw bezposrednio wptywa-
jacych na rozwdj Powiatu Legionowskiego. Poniz-
sze zestawienie przedstawia najwazniejsze przewa-

gi konkurencyjne oraz czynniki hamujace rozwoj Zidentyfikowa”s’my

w skali lokalnej, wynikajace z przeprowadzonej dia- ;
gnozy. Ich identyfikacja pozwala lepiej zrozumiec kluczowe uwarunkowania

specyfike funkcjonowania powiatu oraz stanowi rozwoju
podstawe do sformutowania kluczowych wyzwan
rozwojowych w kolejnych czesciach ,Strategii”.

fot. Leszek Btachnio
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Tabela 2.1. Czynniki lokalne,

ktore maja wptyw na rozwoj Powiatu Legionowskiego

CZYNNIKI STANOWIACE 0 PRZEWADZE
| MOGACE PRZYSPIESZYC ROZWOJ

CZYNNIKI HAMUJACE ROZW(QJ

Demografia i mieszkancy

Trwate dodatnie saldo migracji i dynamiczny wzrost
liczby mieszkancow wynikajacy z suburbanizacji
aglomeracji warszawskiej.

Wysoki udziat ludnosci w wieku produkcyjnym.

Duza liczba rodzin z dzie¢mi i stosunkowo korzystna
struktura wieku.

Wysoka atrakcyjnos¢ osiedlercza wynikajaca z potaczenia
bliskosci metropolii z wysoka jakoscig srodowiska zycia.

Wysoki poziom zadowolenia mieszkancdw z warunkow zycia.

Ujemny przyrost naturalny.

Postepujace starzenie sie populacji i wzrost
wskaznika obcigzenia demograficznego.

Odptyw czesci mtodziezy do Warszawy
po zakonczeniu edukacji.

Migracje edukacyjno-zawodowe mtodych dorostych
do wiekszych osrodkéw.

Wzrost liczby mieszkancow zwieksza zapotrzebowanie
na edukacje, opieke zdrowotng i infrastrukture spoteczna.

Presja suburbanizacyjna przy ograniczonych
mozliwosciach finansowych samorzadu.

Ustugi dla mieszkancow

Niski udziat oséb korzystajgcych z pomocy spoteczne;.

Silna funkcja edukacji ponadpodstawowej — koncentracja
szkét Srednich o znaczeniu ponadgminnym.

Potencjat rozwoju nowoczesnego szkolnictwa
zawodowego powigzanego z rynkiem pracy metropolii.

Dostepnos¢ podstawowej opieki zdrowotnej
w miejscu zamieszkania.

Blisko$¢ wysokospecjalistycznych ustug medycznych
na terenie Warszawy.

Wysoki poziom bezpieczenstwa publicznego.

Aktywnos¢ organizacji pozarzadowych i inicjatyw
spotecznych.

Rozwijajgca sie infrastruktura sportowa i rekreacyjna.

Wysoka aktywnos$¢ mieszkancow w wydarzeniach
spotecznych i sportowych.

Silna konkurencja Warszawy w zakresie szkolnictwa
wyzszego i czesci szkot ponadpodstawowych.

Zaleznos¢ od Warszawy w zakresie specjalistycznej
opieki zdrowotnej.

Nieréwnomierna dostepnos¢ ustug opiekunczych
i spotecznych miedzy gminami powiatu.

Koncentracja czesci oferty kulturalnej
i spotecznej w Legionowie.

Ograniczona oferta dla mtodziezy i mtodych
dorostych w czesci gmin.

Zrédfo: opracowanie wiasne

47



Tabela 2.2. Czynniki lokalne,

ktore maja wptyw na rozwoj Powiatu Legionowskiego

CZYNNIKI STANOWIACE 0 PRZEWADZE
| MOGACE PRZYSPIESZYC ROZWOJ

CZYNNIKI HAMUJACE ROZWOJ

Komunikacja

Bezposrednie potozenie przy granicy Warszawy i integracja
z systemem transportowym metropolii.

Wysoka dostepnos¢ kolejowa (SKM i Koleje Mazowieckie).

Krotki czas dojazdu do centrum Warszawy
(ok. 25-30 minut).

Kilka stacji i przystankéw kolejowych na terenie powiatu.

Integracja taryfowa z systemem transportu Warszawy.

Potozenie przy waznym korytarzu drogowym (DK61).

Rozwdj infrastruktury rowerowej i mobilnosci aktywnej.

Wysoki poziom zmotoryzowania mieszkancow.

Srodowisko i

Rosnace natezenie ruchu samochodowego
i przecigzenie gtéwnych ciagéw drogowych.

Nieréwnomierna dostepnos¢ transportu zbiorowego
w gminach oddalonych od linii kolejowej.

Ograniczona przepustowosc¢ infrastruktury kolejowej.

Zaleznos¢ rozwoju infrastruktury transportowej od decyzji
szczebla krajowego i metropolitalnego.

infrastruktura

Wysoki udziat terendw zielonych i kompleksow lesnych.

Potozenie w widtach Wisty i Narwi oraz obecnosc¢
dolin rzecznych.

Jezioro Zegrzynskie jako jeden z najwazniejszych
obszaréw rekreacyjnych Mazowsza.

Wysoka atrakcyjnos¢ krajobrazowa i przyrodnicza.

Niski poziom uprzemystowienia.

Duzy potencjat rozwoju turystyki weekendowej i rekreadji.

Mozliwos¢ rozwoju infrastruktury zielono-niebieskiej
i retencji wod.

Presja suburbanizacyjna i rozlewanie sie zabudowy
mieszkaniowej.

Wzrost emisji komunikacyjnych i hafasu.

Sezonowa presja turystyczna nad Jeziorem Zegrzyriskim.

Ryzyko powodziowe w dolinach Wisty i Narwi.

Rosnaca liczba mieszkarncow i turystow powoduje
wieksze obcigzenie terenow rekreacyjnych.

Relatywnie niewielka baza noclegowa w stosunku
do potencjatu turystycznego.
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Tabela 2.3. Czynniki lokalne,

ktore maja wptyw na rozwoj Powiatu Legionowskiego

CZYNNIKI STANOWIACE 0 PRZEWADZE
| MOGACE PRZYSPIESZYC ROZWOJ

CZYNNIKI HAMUJACE ROZWGJ

Gospodarka

Bezposredni dostep do rynku pracy aglomeradji
warszawskiej.

Niski poziom bezrobocia i wysoka aktywnos¢
zawodowa mieszkancow.

Duza liczba mikro- i matych przedsiebiorstw.

Rozwdj ustug lokalnych zwigzanych z rosnacg liczba
mieszkancow.

Rozwdj ustug turystycznych i rekreacyjnych wokot Jeziora
Zegrzynskiego.

Atrakcyjnos¢ lokalizacyjna dla wybranych funkgji
ustugowych ilogistycznych.

Rosnacy rynek ustug lokalnych wynikajgcy
z dynamicznego wzrostu liczby mieszkancow.

Silna zaleznos¢ od rynku pracy Warszawy.

Niewielka liczba duzych pracodawcow.

Ograniczona dywersyfikacja struktury gospodarki.

Presja rynku nieruchomosci ograniczajgca dostepnosc
terendw inwestycyjnych.

Odptyw czesci wysoko wykwalifikowanych
specjalistow do Warszawy.

Konkurencja inwestycyjna innych powiatow
podwarszawskich

Wrazliwos¢ lokalnej gospodarki na spadek
dochoddw mieszkancow.

Kapitat spoteczny i administracja

Stabilna administracja realizujagca zadania ponadgminne.

Doswiadczenie w realizacji projektow finansowanych
ze $rodkow UE.

Aktywnos¢ organizacji pozarzagdowych i inicjatyw
lokalnych.

Potencjat wspotpracy metropolitalnej z Warszawa
i sasiednimi powiatami.

Mozliwos¢ budowania marki powiatu opartej
na jakosci zycia i Srodowisku przyrodniczym.

Ograniczone dochody wtasne powiatu.

Rosnace koszty realizacji zadan publicznych.

Poszerzajacy sie katalog obowigzkdw ustawowych
powiatu.

Presja kadrowa wynikajaca z konkurencji rynku
pracy Warszawy.

Trudnosci w budowaniu rozpoznawalnej marki powiatu
w cieniu metropolii.

Zrodfo: opracowanie wiasne

49



2.2. Kontekst wewnetrzny i zewnetrzny wyzwan rozwojowych

Powiatu Legionowskiego

Formutowanie wyzwan strategicznych rozwoju Powiatu Legionowskiego wymaga osadzenia ich w sze-
rokim konteksécie proceséw zachodzacych na poziomie regionalnym, krajowym i europejskim. Wyzwa-
nia te nie sg wytgcznie rezultatem lokalnych uwarunkowan, lecz wynikaja z dtugofalowych trendéw spo-
tecznych, gospodarczych i przestrzennych oraz ze zmieniajagcych sie ram polityki rozwoju, ktére w coraz
wiekszym stopniu ksztattujg warunki funkcjonowania wspélnot samorzadowych. Ich identyfikacja stanowi
punkt wyjscia do Swiadomego planowania i pozwala okresli¢, na jakie procesy lokalny samorzad ma realny
wptyw, a ktére wymagaja adaptacji do szerszych uwarunkowan.

Dazymy do harmonijnego
rozwoju Powiatu
Legionowskiego

w obszarze
metropolitalnym
Warszawy
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/ perspektywy regionalnej powiat legionowski
funkcjonuje w wojewodztwie mazowieckim — re-
gionie o najwyzszym potencjale rozwojowym
w skali kraju, ale jednoczesnie o silnie spolaryzo-
wanej strukturze przestrzennej. Dominujaca rola
Warszawy jako metropolii krajowej i europejskiej
skutkuje koncentracjg kapitatu ludzkiego, gospo-
darczego i instytucjonalnego, a jednoczesnie ge-
neruje dynamiczne procesy rozwojowe w jej bez-
posrednim otoczeniu. Diagnoza wojewddztwa
mazowieckiego wskazuje, ze obszary potozone
w  strefie oddziatywania metropolii funkcjonuja
w warunkach intensywnych powigzan funkcjonal-
nych, ktére z jednej strony tworzg istotne impulsy
rozwojowe, z drugiej za$ prowadza do narastajg-
cych napie¢ przestrzennych, infrastrukturalnych
i spotecznych.

W tym uktadzie powiat legionowski jest elemen-
tem obszaru metropolitalnego o rosngcym znacze-
niu funkcjonalnym. Jego rozwdj coraz silniej zalezy
od przeptywoéw ludnosci, pracy, ustug i kapitatu,
a w mniejszym stopniu od klasycznych, lokalnych
czynnikdow endogenicznych. Dokumenty strate-
giczne wojewddztwa mazowieckiego podkreslaja
w tym konteksécie znaczenie spdéjnosci terytorial-
nej, zdolnosci do koordynacji dziatan w obszarach
funkcjonalnych oraz rozwoju wspodtpracy pomie-
dzy jednostkami samorzadu terytorialnego. Ozna-
cza to, ze przyszty rozwdéj powiatu bedzie w duzej
mierze determinowany zdolnoscig do swiadomego
funkcjonowania w ztozonym uktadzie metropolital-
nym, a nie jedynie przez dziatania podejmowane
w granicach administracyjnych.

Réwnolegle diagnoza regionalna oraz prognozy roz-
woju Mazowsza wskazujg na procesy o charakterze
horyzontalnym, ktére wptywaja na wszystkie jed-
nostki samorzadowe, niezaleznie od ich potozenia.



Nalezg do nich m.in. zmiany demograficzne, rosna-
ce znaczenie jakosci kapitatu ludzkiego, potrzeba
dostosowania systemoéw ustug publicznych do
zmieniajgcych sie potrzeb mieszkancow, a tak-
ze presja na srodowisko i koniecznos¢ adaptacji
do zmian klimatu. Procesy te tworzg trwate ramy,
w ktérych musza byc formutowane cele i wyzwania
rozwojowe Powiatu.

Istotnym elementem kontekstu zewnetrznego sa
takze kierunki polityki Unii Europejskiej, ktére —
niezaleznie od ostatecznych rozstrzygnie¢ doty-
czacych nowej perspektywy finansowej po 2027
roku — coraz wyrazniej redefiniujg sposdb mysle-
nia o rozwoju wspolnoty europejskiej. Debata nad
przysztym budzetem UE pokazuje przesuniecie
akcentow z polityki opartej gtéwnie na wyrowny-
waniu poziomow rozwoju w strone polityki ukie-
runkowanej na wzmacnianie konkurencyjnosci,
odpornosci i autonomii strategicznej Europy jako
catosci.

Jednym z kluczowych filarow tego nowego podej-
scia jest wzmacnianie konkurencyjnosci Unii Euro-
pejskiej, rozumianej szeroko — jako zdolnos¢ do ge-
nerowania wiedzy, innowacji oraz ich skutecznego
wdrazania w gospodarce i ustugach publicznych.
Coraz wieksze znaczenie przypisuje sie powigza-
niu badan naukowych z rozwojem technologii,
przedsiebiorczoscig oraz skalowaniem innowacyj-
nych rozwiazan. Inwestycje publiczne na szczeblu
europejskim majg w tym ujeciu petnic role katali-
zatora dla inwestycji prywatnych, tworzac warunki
do rozwoju nowoczesnych sektorow gospodarki
i wzmacniania jednolitego rynku europejskiego.

Réwnoczesnie Unia Europejska wyraznie akcentuje
potrzebe pogtebiania i domykania jednolitego ryn-
ku, usuwania barier transgranicznych oraz wzmac-
niania wspotpracy pomiedzy administracjami
publicznymi panstw cztonkowskich. Rozwdj sieci
transeuropejskich, integracja infrastruktury trans-
portowej, energetycznej i cyfrowej oraz wzmac-
nianie wspotpracy instytucjonalnej postrzegane sg
jako fundament spéjnosci i konkurencyjnosci catej
wspaolnoty, a polityka rozwoju UE opiera sie na logi-
ce powigzan, wspodtzaleznosci i efektdw skali.

Nowym, istotnym elementem europejskiego
kontekstu rozwojowego jest takze wyrazniejsze
uwzglednienie uwarunkowan geopolitycznych

Priorytety Unii Europejskie;
wspierajg nasz rozwoj
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oraz potrzeby wzmacniania bezpieczenstwa i od-
pornosci Europy. W obliczu rosngcej niestabilnosci
miedzynarodowej Unia Europejska redefiniuje swo-
je priorytety, taczac cele gospodarcze, spoteczne
i klimatyczne z budowaniem zdolnosci do reago-
wania na kryzysy oraz wzmacnianiem wspotpracy
wewnatrzeuropejskiej. Rozwdj postrzegany jest
jako proces nierozerwalnie zwigzany z bezpieczen-
stwem, stabilnoscig instytucjonalng i zdolnoscig
do wspdlnego dziatania.

W tym kontekscie wyzwania rozwojowe powiatu
legionowskiego nalezy postrzega¢ jako element
szerszego procesu dostosowywania sie do zmienia-
jacych sie ram rozwoju na poziomie regionalnym
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i europejskim. Ich identyfikacja nie oznacza jeszcze
wyboru konkretnych rozwigzan ani instrumentéw
interwendji, lecz wyznacza obszary, w ktérych ko-
nieczne jest dtugofalowe i Swiadome dziatanie
samorzadu powiatowego. Dopiero na tak zaryso-
wanym tle mozliwe jest formutowanie scenariuszy
rozwoju oraz okreslenie wyzwan strategicznych,
ktore beda stanowity podstawe dalszych decyzji
dotyczacych kierunkéw i narzedzi polityki rozwoju
Powiatu Legionowskiego.

fot. Archiwum Powiatu



2.3. Strategiczne wyzwania rozwoju Powiatu Legionowskiego

Skuteczne prowadzenie dtugofalowej polityki rozwoju wymaga $wiadomego rozpoznania najwazniej-
szych wyzwan, przed ktérymi stoi wspdlnota samorzadowa. To one wyznaczajg ramy myslenia strate-
gicznego, porzadkujg priorytety oraz pozwalajg odrézni¢ dziatania o charakterze doraznym od tych, ktére
maja kluczowe znaczenie dla przysztosci powiatu. Zdefiniowanie wyzwan nie polega na prostym opisie
biezacych problemow, lecz na identyfikacji proceséw, tendencji i uwarunkowan, ktére w perspektywie
kolejnych lat bedg w najwiekszym stopniu wptywac na rozwdj spoteczny, gospodarczy i przestrzenny

powiatu legionowskiego.

Swiadomie planujemy
naszg przysztosc

Wyzwania te stanowig punkt wyjscia do dalszych
rozstrzygnie¢ strategicznych. Odpowiedzi na nie
moga przyjmowac rézne formy — od inwestycji
infrastrukturalnych, przez dziatania organizacyjne
i spoteczne, po nowe modele wspodtpracy i za-
rzagdzania. Wtasnie rolg strategii rozwoju jest okre-
$lenie, jakimi narzedziami i w jakiej kolejnosci
powiat bedzie reagowat na zidentyfikowane
wyzwania, biorgc pod uwage dostepne zasoby,
kompetencje samorzadu oraz oczekiwania miesz-
kancow. Tym samym wyzwania nie przesadzaja
o konkretnych rozwigzaniach, lecz wyznaczajg ob-
szary, w ktorych konieczne jest Swiadome i skoor-
dynowane dziatanie.

Zestaw wyzwan strategicznych zostat sformuto-
wany w oparciu o szerokg analize uwarunkowan
rozwojowych powiatu, obejmujacg diagnoze spo-
teczno-gospodarcza, wyniki badari ankietowych
mieszkancoéw i mtodziezy, wnioski z warsztatow,
a takze analize czynnikoéw ksztattujacych rozwoj
oraz implikacji strategicznych identyfikowanych
w poszczegodlnych obszarach tematycznych. Istot-
nym kontekstem byty réwniez obserwowane tren-
dyiprocesyzachodzace na poziomie wojewddztwa
mazowieckiego oraz w skali kraju, w szczegdInosci
te zwigzane ze zmianami demograficznymi, urba-
nizacjg, rynkiem pracy, mobilnoscia, bezpieczen-
stwem oraz jakoscig srodowiska. Tak zdefiniowane
wyzwania majg charakter dtugofalowy, przekrojo-
wy i systemowy, a ich podjecie stanowi warunek
stabilnego, spodjnego i zrbwnowazonego rozwoju
Powiatu Legionowskiego w perspektywie strate-
gicznej.
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Nasze strategiczne wyzwania:

1. Ksztattowanie zrownowazonego rozwoju
przestrzennego w warunkach presji suburbanizacyjnej

Powiat legionowski funkcjonuje w silnym polu od-
dziatywania aglomeracji warszawskiej, co sprzyja
intensywnemu naptywowi ludnosci oraz dynamicz-
nemu rozwojowi zabudowy mieszkaniowej, szcze-
golnie w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich.
Procesy suburbanizacyjne generujg rosnaca presje
na przestrzen, infrastrukture techniczng i spoteczna
oraz $rodowisko naturalne. Rozwdj nowej zabudo-
wy czesto postepuje szybciej niz rozbudowa drég,
transportu publicznego, szkdt, przedszkoli i ustug
komunalnych, co prowadzi do ich przecigzenia i ob-

nizenia komfortu zycia obecnych mieszkancow. Brak
spojnego i skoordynowanego podejscia do pla-
nowania przestrzennego w skali catego powiatu
zwieksza ryzyko rozlewania sie zabudowy, chaosu
przestrzennego oraz konfliktdw spotecznych i srodo-
wiskowych. Wyzwanie to ma charakter strategiczny,
poniewaz sposoéb zarzadzania rozwojem przestrzen-
nym wprost determinuje jakos¢ zycia mieszkancow
oraz efektywnos¢ wszystkich pozostatych dziatan
rozwojowych.

2. Przygotowanie powiatu na zmiany demograficzne
I wynikajace z nich potrzeby rozwojowe

Zmiana struktury demograficznej, w tym wzrost
udziatu 0sob starszych oraz zmieniajace sie potrzeby
roznych grup wiekowych, stanowi istotny kontekst
rozwojowy powiatu legionowskiego. Procesy te
wptywajg na zapotrzebowanie na ustugi zdrowotne,
opiekuncze, edukacyjne, transportowe oraz na spo-
sob organizacji przestrzeni publicznej. Diagnoza
wskazuje na potrzebe dalszego rozwijania oferty

ustug skierowanych do senioréw, rodzin i oséb wy-
magajacych wsparcia, a takze na koniecznos¢ do-
stosowania modelu swiadczenia ustug publicznych
do zmieniajacej sie struktury ludnosci. Wyzwanie to
ma charakter strategiczny, poniewaz dotyczy dtugo-
falowych, nieodwracalnych proceséw demograficz-
nych i wymaga systemowego podejscia obejmuja-
cego wiele obszaréw polityki publicznej.

3. Rozwéj spdjnego i wydolnego systemu

transportowego powiatu

Sprawnie funkcjonujacy system transportowy jest
jednym z kluczowych warunkéw rozwoju Powiatu
Legionowskiego oraz codziennego komfortu zycia
mieszkancoéw. Intensywne powigzania z Warszawa,
rosnaca liczba dojazdéw do pracy i szkét oraz rozwoj
osadnictwa powodujg znaczng presje na infrastruk-
ture drogowg i transport publiczny. Jednoczesnie
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wyzwaniem pozostaje zapewnienie spojnosci ko-
munikacyjnej pomiedzy gminami powiatu. Rozwdgj
zintegrowanego, wydolnego systemu transporto-
wego ma znaczenie strategiczne, poniewaz wptywa
na dostepnos$¢ rynku pracy, edukacji i ustug, ogra-
nicza presje srodowiskowa oraz wzmacnia spojnosc
terytorialng i funkcjonalng powiatu.



4. Wzmacnianie spojnosci funkcjonalnej

i terytorialnej powiatu

Powiat legionowski charakteryzuje sie zréznicowa-
niem funkcjonalnym pomiedzy gminami, wynikaja-
cym m.in. z koncentracji ustug publicznych, eduka-
cyjnych i zdrowotnych w Legionowie jako osrodku
centralnym. Zréznicowany dostep do oferty pu-
blicznej oraz codzienne przeptywy komunikacyjne
wptywajg na sposéb funkcjonowania mieszkaricow

i relacje pomiedzy gminami. Wzmocnienie wspot-
pracy miedzygminnej oraz lepsze wykorzystanie
potencjatow poszczegdlnych czesci powiatu stano-
wi istotne wyzwanie strategiczne, poniewaz warun-
kuje réwnomierny rozwdj terytorialny, efektywnos¢
ustug publicznych oraz budowanie ponadlokalnej
tozsamosci powiatowe).

5. Dywersyfikacja funkcji gospodarczych
i wzmachnianie lokalnego rynku pracy

Gospodarka powiatu legionowskiego jest silnie
powigzana z rynkiem pracy Warszawy, co sprzyja
wysokiej mobilnosci zawodowej mieszkancow, ale
jednoczednie ogranicza rozwoj lokalnych funkdji
gospodarczych. Konsekwentne wzmacnianie lokal-
nego rynku pracy, rozwoj przedsiebiorczosci oraz
dywersyfikacja funkcji gospodarczych maja kluczo-

we znaczenie dla zwiekszenia odpornosci ekono-
micznej powiatu, zatrzymania kapitatu ludzkiego
oraz ograniczenia presji transportowej. Wyzwanie
to ma charakter strategiczny, poniewaz wptywa
na dtugofalowg strukture dochoddw mieszkancow
i samorzaddw oraz pozycje powiatu w uktadzie me-
tropolitalnym.

6. Dostosowanie systemu edukacji do potrzeb rynku
pracy i aspiracji mtodych mieszkancow

System edukacji, w szczegdlnosci na poziomie po-
nadpodstawowym i zawodowym, odgrywa kluczo-
wa role w ksztattowaniu kapitatu ludzkiego powia-
tu legionowskiego. Zmieniajace sie potrzeby rynku
pracy, rozwdéj nowych kompetencji oraz aspiracje
mtodych mieszkancéw wymagajg dalszego dosto-
sowywania oferty edukacyjnej, w tym wzmacniania

ksztatcenia praktycznego i zawodowego. Skuteczne
powigzanie edukacji z lokalng gospodarkg i sciezka-
mi rozwoju zawodowego ma charakter strategiczny,
poniewaz wptywa na decyzje mtodych ludzi doty-
Czace pozostania w powiecie oraz na dtugofalowg
konkurencyjno$¢ obszaru.

7. Ochrona i racjonalne wykorzystanie zasobow

srodowiska naturalnego

Zasoby przyrodnicze powiatu legionowskiego,
w tym tereny zielone, lasy oraz obszary wodne, sta-
nowia jedna z jego kluczowych przewag rozwojo-
wych i istotny element jakosci zycia mieszkarncow.
Jednoczesnie rozwoj osadnictwa, infrastruktury
i funkcji rekreacyjnych generuje rosnaca presje

na srodowisko. Racjonalne gospodarowanie zaso-
bami naturalnymi, ochrona krajobrazu oraz dbatos¢
0 jakos$¢ Srodowiska majg charakter strategiczny,
poniewaz decydujg o trwatosci podstaw rozwoju
Powiatu oraz jego atrakcyjnosci jako miejsca do zy-
cia i wypoczynku.
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8. Zrédwnowazenie rozwoju turystyki

I funkcji rekreacyjnej

Turystyka i rekreacja, w szczegdlnosci zwigzane z Je-
ziorem Zegrzynskim i otaczajgcymi terenami przy-
rodniczymi, stanowiag istotny element potencjatu
rozwojowego Powiatu Legionowskiego. Wyzwa-
niem jest takie ksztattowanie funkgji turystycznej,
aby przynosita ona dtugofalowe korzysci gospodar-

cze i spoteczne, przy jednoczesnym zachowaniu
waloréw srodowiskowych i komfortu zycia miesz-
kancow. Zrownowazenie rozwoju turystyki ma cha-
rakter strategiczny, poniewaz wptywa na wizerunek
powiatu, ochrone zasobdw naturalnych oraz relacje
pomiedzy funkcjg rekreacyjng a mieszkaniowa.

9. Rozwdj systemu wsparcia zdrowia
psychicznego i ustug spotecznych

Zmieniajace sie uwarunkowania spoteczne oraz ro-
sngca swiadomos$c znaczenia zdrowia psychicznego
zwiekszajg zapotrzebowanie na ustugi wsparcia spo-
tecznego i psychologicznego. Dotyczy to zarbwno
dzieci i mtodziezy, jak i os6b dorostych oraz senio-
row. Rozwijanie dostepnego i spdjnego systemu

wsparcia zdrowia psychicznego ma charakter stra-
tegiczny, poniewaz wptywa na dobrostan miesz-
karcow, spdjnosc spoteczng oraz zdolnos¢ powiatu
do przeciwdziatania narastaniu problemow spotecz-
nych.

10. Wzmacnianie odpornosci

i bezpieczenstwa powiatu

Powiat legionowski petni szczegdlng role w krajo-
wym systemie bezpieczenstwa, wynikajaca z loka-
lizacji jednostek wojskowych, szkoty policyjnej oraz
infrastruktury o znaczeniu panstwowym. W warun-
kach podwyzszonej niepewnosci geopolitycznej
wzmacnianie odpornosci infrastrukturalnej, orga-

nizacyjnej i spotecznej powiatu staje sie istotnym
wyzwaniem rozwojowym. Ma ono charakter stra-
tegiczny, poniewaz dotyczy bezpieczenstwa miesz-
karicow, ciggtosci funkcjonowania kluczowych insty-
tugji oraz stabilnosci rozwoju Powiatu.

11. Budowanie zdolnosci adaptacyjnej

I instytucjonalnej powiatu

Dynamiczne zmiany spoteczne, gospodarcze i tech-
nologiczne wymagajg od samorzadu zdolnosci
do elastycznego reagowania oraz dostosowywania
polityk publicznych do zmieniajagcych sie warun-
kow. Budowanie zdolnodci adaptacyjnej, opartej
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na wspotpracy, monitorowaniu zmian i uczeniu sie
organizacyjnym, ma charakter strategiczny, ponie-
waz warunkuje trwatos¢ i aktualnos¢ strategii roz-
woju oraz skutecznos¢ jej wdrazania w dtugiej per-
spektywie.



12. Podnoszenie efektywnosci
i koordynaciji ustug publicznych

Skala i ztozonos¢ wyzwan rozwojowych wymagajg
sprawnie funkcjonujacych instytucji publicznych
oraz wysokiej jakosci ustug swiadczonych miesz-
kancom. Wzmocnienie koordynacji dziatar, rozwoj
cyfryzacji oraz efektywne zarzadzanie zasobami
publicznymi stanowig istotne wyzwanie strate-
giczne, poniewaz warunkujg skutecznos¢ realizacji
celéw rozwojowych oraz wysoki poziom zaufania
mieszkancow do instytucji publicznych.

fot. Anna Tucholska

Zdefiniowane wyzwania strategiczne maja charak-
ter trwaty i niezalezny od krétkookresowych wahan
koniunktury. Ich zasadnos¢ i aktualnos¢ zostang
w kolejnym podrozdziale poddane analizie poprzez
odniesienie do mozliwych scenariuszy rozwoju Po-
wiatu Legionowskiego.
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2.4. Mozliwe scenariusze rozwoju Powiatu Legionowskiego

W dynamicznie zmieniajagcym sie otoczeniu spotecznym, gospodarczym i geopolitycznym planowanie
rozwoju terytorialnego nie moze sie opierac¢ wytgcznie na prostych projekcjach trendéw ani na zatozeniu
kontynuacji dotychczasowych kierunkéw polityki publicznej. Przysztos¢ rozwoju obszarow metropolital-
nych staje sie coraz mniej przewidywalna, a zdolnos¢ do adaptacji i reagowania na zmiany — jednym z klu-
czowych zasoboéw rozwojowych samorzadow. W tym kontekscie myslenie scenariuszowe stanowi istotny
element nowoczesnego podejscia do planowania strategicznego.

W przypadku powiatu legionowskiego znaczenie myslenia scenariuszowego jest szczegdlnie istotne. Po-
wiat funkcjonuje w bezposredniej strefie oddziatywania Warszawy, w regionie o silnych wewnetrznych
zréznicowaniach rozwojowych oraz w warunkach zmieniajacych sie ram polityki regionalnej, krajowej
i europejskiej. Oznacza to, ze wiele kluczowych czynnikdw wptywajgcych na jego rozwdj znajduje sie
poza bezposrednig kontrolg samorzadu powiatowego. Scenariusze rozwoju pozwalajg uwzglednic te nie-
pewnos¢, pokazujac mozliwe warianty przysztosci w zaleznosci od tego, jak bedg sie ksztattowac procesy
metropolitalne, regionalne i europejskie oraz jakie decyzje podejma rézni aktorzy publiczni i prywatni.

Scenariusze rozwoju nie s3 prognozg ani wyborem jednego, pozadanego wariantu przysztosci. Stanowia
one narzedzie analityczne stuzace lepszemu zrozumieniu ztozonosci procesow rozwojowych oraz testo-
waniu odpornosci strategii na rézne mozliwe konfiguracje uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych.
Umozliwiajg identyfikacje kluczowych napiec¢ i dylematéw rozwojowych, a takze pomagaja ocenic, czy
przyjete cele i kierunki dziatan zachowujg sens w réznych wariantach przysztosci.

Na podstawie przeprowadzonych analiz strategicznych, w tym diagnozy powiatu legionowskiego, doku-
mentow strategicznych wojewddztwa mazowieckiego oraz kierunkéw polityki Unii Europejskiej, sformu-
towano trzy mozliwe scenariusze rozwoju. Kazdy z nich opiera sie na odmiennej logice relacji pomiedzy
metropolig warszawska a jej otoczeniem, poziomie wspotpracy terytorialnej oraz zdolnosci do wykorzy-
stywania impulséw rozwojowych ptynacych z poziomu regionalnego i europejskiego.

Scenariusz 1: Metropolia wspotpracy
— rozwOj policentryczny i spojny

Scenariusz ten zaktada rozwoj Warszawy jako silne-
go centrum metropolitalnego, przy jednoczesnym
wzmacnianiu roli osrodkéw i obszardow potozonych
w jej otoczeniu. W tym wariancie polityka regionalna
wojewddztwa mazowieckiego oraz dziatania podej-
mowane w skali metropolitalnej sprzyjaja rozwojowi
uktadu policentrycznego, opartego na wspotpracy,
koordynadji i komplementarnosci funkgji. Inwestycje
publiczne i prywatne sg planowane w sposob zinte-
growany, a rozwoj infrastruktury, ustug publicznych
i funkcji gospodarczych uwzglednia potrzeby cate-
go obszaru funkcjonalnego.

Powiat legionowski petni w tym scenariuszu role
aktywnego partnera rozwoju metropolii. Korzysta
z impulséw generowanych przez centrum, jedno-
czed$nie wzmacniajgc wiasne funkcje spoteczne,
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ustugowe i gospodarcze. Wysoki poziom wspot-
pracy pomiedzy samorzadami umozliwia lepsze
zarzadzanie procesami rozwojowymi, ogranicza-
nie napiec przestrzennych oraz bardziej efektywne
wykorzystanie zasobow. Jest to scenariusz spojny
z dtugofalowymi zatozeniami ,Strategii rozwoju
wojewddztwa mazowieckiego 2030+" oraz kierun-
kami polityki Unii Europejskiej zaktadajgcej wzmac-
nianie spojnosci terytorialnej i podejscia opartego
na specyfice terytorialnej powiatu. Jego realizacja
wymaga jednak wysokiej jakosci zarzadzania, kon-
sekwencji w dziataniu oraz trwatej wspotpracy in-
stytucjonalnej.



Scenariusz 2: Metropolia selektywna

— wzrost bez spojnosci

Scenariusz ten zaktada dalszy dynamiczny rozwaj
Warszawy jako metropolii, przy jednoczesnym
nierbwnomiernym rozprzestrzenianiu sie korzysci
rozwojowych na obszary otaczajgce. Wzrost go-
spodarczy i inwestycyjny ma charakter selektywny
— czesc¢ obszarow funkcjonalnych korzysta z impul-
sow metropolitalnych, inne pozostaja w stabszej
pozycji rozwojowej. Brakuje petnej koordynadji
polityk przestrzennych, infrastrukturalnych i spo-
tecznych, a wspodtpraca terytorialna ma charakter
fragmentaryczny.

W tym wariancie powiat legionowski doswiadcza
silnej presji rozwojowej, wynikajacej z bliskosci me-
tropolii, ale jednoczesnie zmaga sie z narastajacymi

napieciami funkcjonalnymi. Rozwoj zachodzi szyb-
ko, lecz w sposéb niespdjny, co utrudnia dtugofa-
lowe planowanie i zwieksza koszty spoteczne oraz
infrastrukturalne. Jest to scenariusz wysoce reali-
styczny, mozliwy do zmaterializowania w przypad-
ku braku zdecydowanych dziatan na rzecz integra-
¢ji polityk publicznych i wspotpracy w skali obszaru
metropolitalnego. W takim uktadzie istotnego zna-
czenia nabiera zdolnos¢ powiatu do reagowania
na zmiany oraz minimalizowania negatywnych
skutkéw nierébwnomiernego rozwoju.

Scenariusz 3: Metropolia drenujgca

— polaryzacja i peryferyzacja

Scenariusz ten zakfada pogtebianie sie dominagji
Warszawy jako centrum gospodarczego i instytu-
cjonalnego, przy jednoczesnym ostabieniu pozydji
rozwojowej jej otoczenia. Inwestycje, kapitat i funk-
cje rozwojowe koncentrujg sie w metropolii, nato-
miast obszary potozone w jej sasiedztwie petnig
gtéwnie funkcje zaplecza mieszkaniowego i komu-
nikacyjnego. Wspotpraca terytorialna jest ograni-
czona, a polityki publiczne nie przeciwdziatajg na-
rastajgcej polaryzacji przestrzennej.

Powiat legionowski traci w tym scenariuszu zdol-
nos¢ do aktywnego ksztattowania wiasnej $ciezki
rozwoju. Wzrost liczby mieszkancow nie przektada
sie na wzrost jakosci funkcji spotecznych i gospo-
darczych, a procesy rozwojowe stajg sie w coraz
wiekszym stopniu zewnetrznie sterowane. Scena-
riusz ten jest sprzeczny z deklarowanymi celami po-
lityki regionalnej i europejskiej, jednak nie mozna
go wykluczy¢ w warunkach ostabienia wspotpracy,
niedostatecznej koordynacji dziatan publicznych
oraz narastajacych napie¢ zewnetrznych. Stanowi
on wazny punkt odniesienia ostrzegajacy przed
konsekwencjami braku dtugofalowego myslenia
strategicznego.

Przedstawione scenariusze rozwoju nie majg cha-
rakteru rozstrzygajacego ani normatywnego. Nie
wskazujg jednego, z gory przesadzonego wariantu
przysztosci, lecz tworza ramy analityczne umozli-
wiajace ocene, w jakim stopniu zdefiniowane cele
i wyzwania strategiczne powiatu legionowskiego
pozostajg adekwatne w réznych mozliwych konfi-
guracjach uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrz-
nych. Stanowig one punkt odniesienia dla dalszych
czesci ,Strategii”, w szczegolnosci dla identyfikadji
celéw i kierunkéw dziatania.

Jednoczesnie scenariusze te petnig istotng funkcje
porzadkujaca sposdb myslenia o relacjach powiatu
legionowskiego z metropolig warszawska. Pokazuja,
ze cho¢ wiele kluczowych proceséw rozwojowych
ksztattowanych jest na poziomie metropolitalnym,
regionalnym i europejskim, powiat nie jest jedynie
biernym odbiorcg tych proceséw. Poprzez swiado-
me decyzje strategiczne, konsekwentne definio-
wanie wiasnych intereséw oraz aktywne uczestnic-
two w mechanizmach wspotpracy ponadlokalnej
powiat moze wptywac na sposob, w jaki rozwija sie
metropolia warszawska oraz jak rozktadaja sie kosz-
ty i korzysci wynikajace z tego rozwoju.
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W tym sensie scenariusze rozwoju stuzg nie tylko

przygotowaniu sie na rézne warianty przysztosdi,

lecz takze wspierajg zdolno$¢ powiatu legionow-

skiego do aktywnego wspdtksztattowania proce-
) sow metropolitalnych. Umozliwiajg one identyfi-
Swiadomie kszta{’[ujmy kacje obszarow, w ktérych samorzad powiatowy
Kierunki I’OZWOjU — dziatajac vvsp(')lme.z gminami, innymi povv|ata.m/|

oraz partnerami regionalnymi — moze wzmacniac
SWO0jg pozycje negocjacyjng, artykutowac witasne
potrzeby i oczekiwania oraz Swiadomie wptywac
na kierunki rozwoju otoczenia metropolitalnego.
Tak rozumiane podejscie scenariuszowe zwieksza
zdolnos¢ powiatu do funkcjonowania w warun-
kach niepewnosci i zmiennosci, nie poprzez bier-
ng adaptacje, lecz poprzez aktywne uczestnictwo
w ksztattowaniu przysztych trajektorii rozwoju.

Obraz autorstwa wirestock na Freepikhigh-angle-shot-warsaw-poland-sunset
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2.5. Konkluzje

Analiza kontekstu wewnetrznego i zewnetrznego,
identyfikacja kluczowych wyzwarn rozwojowych
oraz przedstawione scenariusze rozwoju pokazu-
ja, ze przysztos¢ powiatu legionowskiego bedzie
ksztattowana w warunkach rosnacej ztozonosci
i niepewnosci. Z jednej strony powiat funkcjonuje
w dynamicznym otoczeniu metropolitalnym, re-
gionalnym i europejskim, z drugiej — odpowiada za
jakos¢ zycia mieszkancow reprezentujgcych rézne
grupy wiekowe, spoteczne i zawodowe, o zrézni-
cowanych potrzebach i oczekiwaniach. Wspolnym
mianownikiem tych uwarunkowan jest koniecz-
nos¢ wzmacniania zdolnosci wspdélnoty samorza-
dowej do stabilnego funkcjonowania i rozwoju
w zmiennych warunkach.

Zaréwno zidentyfikowane wyzwania, jak i mozli-
we scenariusze rozwoju wskazujg, ze kluczowym
punktem odniesienia dla dalszych decyzji stra-
tegicznych staje sie szeroko rozumiane bezpie-
czenstwo rozwoju — obejmujace bezpieczenstwo
spoteczne, zdrowotne, publiczne, Srodowiskowe
i instytucjonalne. Nie jest ono rozumiane wytacz-
nie jako reakcja na zagrozenia, lecz jako zdolnos¢
powiatu do zapewniania mieszkancom poczucia
stabilnosci, przewidywalnosci i dostepu do pod-
stawowych ustug oraz mozliwosci rozwoju, nieza-
leznie od wieku, sytuacji zyciowej czy zmieniaja-
cych sie uwarunkowan zewnetrznych.

Mysélenie scenariuszowe unaocznia, ze niezaleznie
od tego, ktéry wariant przysztosci okaze sie domi-
nujacy, trwatos¢ rozwoju Powiatu Legionowskiego
bedzie zalezata od odpornosci wspolnoty samo-
rzagdowej: jej zdolnosci do adaptacji, wspotpracy,
Swiadomego zarzadzania zmiang oraz rownowa-
zenia interesow réznych grup mieszkancow. Ozna-
cza to potrzebe takiego formutowania wizji i ce-
6w rozwoju, ktore nie beda jedynie odpowiedzig
na biezace problemy, lecz stworzg stabilne ramy
dziatania w warunkach zmiennosci i niepewnosci.

Dziatamy w warunkach
niepewnosci

Budujemy odpornosc¢
na zagrozenia

Jestesmy przygotowani
na zmiany
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Rozwqj
oparty na wartosciach

Analizujgc uwarunkowania rozwojowe, identyfikujgc kluczowe wyzwania oraz
rozwazajgc mozliwe scenariusze przysztosci, uswiadamiamy sobie, ze stoimy
przed wyborem nie tylko konkretnych dziatan, lecz takze sposobu myslenia o na-
szym rozwoju. Wyzwania, ktore przed nami stojg — zwigzane z presjg suburba-
nizacyjng, zmianami demograficznymi, mobilnoscig, jakoscig ustug publicznych
czy bezpieczenstwem — maja charakter dtugofalowy i wzajemnie powigzany.
Odpowiadajgc na nie, nie mozemy sie ograniczyC wytacznie do katalogu inwe-
stycji. Potrzebujemy wspdlnego fundamentu, ktory bedzie porzgdkowat nasze
decyzje i pozwoli nam dziataC spojnie mimo zmieniajgcych sie warunkow ze-
wnetrznych. Tym fundamentem sg wartosci.
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Wartosci nadaja sens naszym wyborom. To one budujg nasza wspodlnote i definiuja to, co uznajemy za waz-
ne — jako mieszkancy, partnerzy i instytucje wspottworzace powiat. Wskazujg nam, w jaki sposéb chcemy
sie rozwijac, jakie granice wyznaczamy naszym dziataniom oraz jakie dobro uznajemy za wspdlne. Stanowig
pomost miedzy rozpoznanymi wyzwaniami a wizjg przysztosci, ktérg wspolnie ksztattujemy.

Wspolnota | wspotodpowiedzialnosc
— fundament naszej strateqil

Wspodlnota samorzadowa oznacza dla nas cos wie-
cej niz administracyjnie wyznaczony obszar. To sie¢
relacji, zaleznosci i wzajemnych powigzart miedzy
mieszkancami, gminami, instytucjami i lokalnymi
srodowiskami. Wspolnota powiatowa istnieje tam,
gdzie dostrzegamy, ze jakos¢ zycia w jednej czesci
powiatu wptywa na sytuacje catego obszaru, a roz-
woj nie jest suma odrebnych dziatan, lecz procesem
wzajemnie powigzanym. Oznacza budowanie wiezi
ponad granicami administracyjnymi oraz gotowos¢
do myslenia w kategoriach dobra wspdlnego - ta-
kiego, ktére wykracza poza perspektywe pojedyn-
Czej miejscowosci czy jednej grupy interesow.

Jako wspdlnota nie jestesmy jedynie odbiorcami
decyzji i ustug. Wspdlnie odpowiadamy za to, jak
planujemy rozwdj Powiatu, jak ksztattujemy prze-
strzen, w ktorej zyjemy, oraz jakie warunki tworzy-
my dla kolejnych pokolen. | wspdlnie za te decyzje
bierzmy odpowiedzialnos¢. Oznacza to takze, ze
decyzje strategiczne nie sg wytacznie zadaniem
instytucji  publicznych, lecz rezultatem dialoguy,
partnerstwa i Swiadomego zaangazowania miesz-
kancow, organizacji spotecznych, przedsiebiorcow
i samorzadow gminnych. To gotowos¢ do dzielenia
sie odpowiedzialnoscig za skutki i efekty podejmo-
wanych dziatann - zardwno tych dzisiejszych, jak
i tych, ktére beda miaty miejsce w przysztosci.

Tak rozumiane potgczenie wspdlnoty i wspdtodpo-
wiedzialnosci stanowi dla nas podstawowg zasade
budowania strategii rozwoju. To wartos¢, ktéra po-
rzadkuje nasze myslenie o przysztosci powiatu i wy-
znacza sposoéb formutowania dalszych celdow oraz
kierunkéw dziatania.

Réwnie waznym w mysleniu o rozwoju naszej
wspolnoty jest zestaw kilkunastu wartosci, ktoére
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porzadkujg nasze decyzje i wyznaczajg kierunek
dalszych dziatan. Ich wybdr nie jest przypadkowy
— wypracowalismy je w toku warsztatow strategicz-
nych, analiz oraz rozmow prowadzonych z miesz-
kancami i przedstawicielami réznych Srodowisk
powiatu. Odzwierciedlajg one zarbwno zdiagnozo-
wane wyzwania rozwojowe, jak i aspiracje naszej
wspolnoty. Tworzg spéjny system odniesienia, kto-
ry okresla, w jaki sposéb chcemy sie rozwija¢, jakie
granice wyznaczamy naszym dziataniom oraz jakie
cele uznajemy za warte wspdlnego wysitku.

Zrownowazony rozwoj, oznacza dla nas wspdlng
odpowiedzialno$¢ za przysztos¢ — nie tylko w per-
spektywie biezacej kadencji czy najblizszych inwe-
stycji, lecz w horyzoncie pokolen. Rozwijajac funkcje
mieszkaniowe, gospodarcze i ustugowe, réwno-
wazymy je z troskg o Srodowisko naturalne, jako$¢
przestrzeni oraz spojnosc¢ spoteczna. Uznajemy, ze
rozwoj nie polega na maksymalizacji tempa zmian,
lecz na takim ich ksztattowaniu, aby wzmacniaty
trwatos¢ wspdlnoty, odpornosc instytugji i jakosc¢
zycia mieszkancow. Dazymy do tego, aby korzysci
rozwojowe nie odbywaty sie kosztem przysztych
pokolen, lecz tworzyty dla nich stabilne i bezpiecz-
ne warunki dalszego rozwoju.

Bezpieczenstwo i stabilnos¢, ktore rozumiemy
szeroko — jako warunek codziennego, spokojne-
go zycia oraz przewidywalnosci funkcjonowania
wspolnoty. Obejmuje ono zaréwno bezpieczen-
stwo publiczne i infrastrukturalne, jak i stabilnos¢
instytucjonalng oraz ciggtos¢ Swiadczenia ustug
publicznych. W warunkach rosnacej niepewnosci
zewnetrznej wzmacniamy odporno$¢ naszego po-
wiatu, dbajac o sprawnosc systemow reagowania
kryzysowego, jako$¢ zarzadzania oraz koordynacje
dziatanl. Tworzymy przestrzen, w ktorej mieszkancy.



moga planowac swojg przysztos¢ w poczuciu sta-
bilnosci i zaufania do instytucji publicznych.

Zdrowie i dobrostan, ktore traktujemy jako funda-
ment jakosci zycia. Obejmujg one nie tylko dostep
do opieki zdrowotnej, lecz takze troske o zdrowie
psychiczne, relacje miedzyludzkie oraz warunki
sprzyjajace aktywnosci fizycznej i spotecznej. Wi-
dzimy rosngce znaczenie wsparcia dzieci i mtodzie-
zy, rodzin oraz senioréw w obliczu zmieniajacych
sie uwarunkowan spotecznych. Dazymy do budo-
wania systemu ustug spotecznych i zdrowotnych,
ktory jest dostepny, spojny i odpowiada na realne
potrzeby mieszkarcow, wzmacniajgc poczucie bez-
pieczenstwa i przynaleznosci.

Estetyka i tad przestrzenny, ktore s3 dla nas wy-
razem szacunku wobec miejsca, w ktérym zyjemy.
Przestrzen publiczna, krajobraz, zabudowa i infra-
struktura nie sg jedynie ttem codziennosci, lecz
wspottworzg tozsamos¢ powiatu oraz wptywajg
na komfort zycia mieszkancéw. W warunkach pres;ji
suburbanizacyjnej szczegdlnego znaczenia nabiera
odpowiedzialne planowanie przestrzenne, ochrona
waloréw przyrodniczych oraz dbatos¢ o harmonijny
rozwoj zabudowy. Ksztattujgc przestrzen, myslimy
0 nigj jako o wspolnym dobru, ktére wymaga kon-
sekwencji, koordynadcji i dtugofalowej wizji.

Przedsiebiorczos¢ i kreatywnos¢, ktore postrze-
gamy jako zrodto energii rozwojowej naszej wspol-
noty. Wzmacniajac lokalny rynek pracy i wspierajac
inicjatywy gospodarcze, budujemy odpornosc eko-
nomiczng powiatu oraz ograniczamy jednostronng
zaleznos¢ od zewnetrznych os$rodkoéw. Tworzymy
warunki sprzyjajace rozwojowi lokalnych firm, inno-
wacyjnych przedsiewzie¢ i aktywnosci spotecznej,
dostrzegajac w nich potencjat do budowania silnej,
zroznicowanej struktury gospodarczej. Rozwoj go-
spodarczy traktujemy jako narzedzie wzmacniania
wspolnoty, a nie cel sam w sobie.

Rozwdj i edukacja, ktére rozumiemy jako inwe-
stycje w kapitat ludzki i przysztos¢ powiatu. Dazy-
my do wzmacniania kompetencji mieszkancow
na wszystkich etapach zycia — od edukacji po-
nadpodstawowej, przez ksztatcenie zawodowe,
po uczenie sie przez cate zycie. Odpowiadajac
na zmieniajgce sie potrzeby rynku pracy i aspira-
cje mtodych ludzi, rozwijamy oferte edukacyjng
i wspieramy wspotprace z otoczeniem gospodar-

czym. Wiedza, umiejetnosci i zdolnos¢ do adaptadji
stajg sie kluczowym zasobem wspdlnoty, ktéry po-
zwala nam swiadomie ksztattowac¢ dalszy kierunek
rozwoju Powiatu.

Rownie wazne w mysleniu o rozwoju naszej wspol-
noty sa wartosci, ktore okreslajg standard naszego
codziennego dziatania oraz sposob funkcjonowa-
nia instytucji publicznych. Profesjonalizm i ja-
kos¢ ustug publicznych wyznaczaja dla nas wy-
soki poziom odpowiedzialnosci administracji, szkot
i jednostek organizacyjnych wobec mieszkancow.
Szacunek dla przyrody przypomina, ze troska
0 zasoby naturalne i jako$¢ srodowiska jest trwatym
elementem naszej tozsamosci oraz warunkiem dtu-
gofalowego rozwoju. Réwnoczesnie wzmacniamy
zaufanie, wspétprace, dialog i partnerstwo jako
podstawe relacji miedzy samorzadami, organizacja-
mi spotecznymi, biznesem i mieszkaricami. Wspie-
ramy aktywnos$¢ obywatelska, uznajac inicjatywe
mieszkancow za istotny element zycia publiczne-
go, a réownosc i wiaczenie spoteczne traktujemy
jako zasade zapewniajaca dostepnosc rozwoju dla
wszystkich grup spotecznych.

Dlatego wspdlne myslenie o rozwoju przez pryzmat
przyjetych wartosci — bedacych wyrazem naszej
tozsamosci, odpowiedzialnosci i aspiracji — nadaje
dalszym decyzjom strategicznym spojny kierunek.
To wiasnie one pozwalajg nam taczy¢ codzienne
dziatania z dtugofalowg perspektywa, rownowazyc
rozne potrzeby oraz budowac zaufanie do wspol-
nego wysitku. Jezeli konsekwentnie bedziemy kie-
rowac sie tym systemem wartosci, stworzymy wa-
runki, w ktorych kazdy z nas — niezaleznie od wieku,
miejsca zamieszkania czy roli spotecznej — bedzie
mogt odnalez¢ swoje miejsce w powiecie, a my jako
wspolnota bedziemy mogli powiedzie¢, ze wspot-
tworzymy przestrzen, ktéra jest dla nas wazna, bli-
ska ifaczy nas wokot wspdlinego dobra.
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Wizja | cele strategiczne

rozwoju powiatu

4.1. Wizja rozwoju Powiatu Legionowskiego

Rozwdj Powiatu Legionowskiego nie sprowadza sie wytgcznie do inwestycji, in-
frastruktury czy sprawnego zarzadzania. Jego istotg jest codzienne doswiadcze-
nie mieszkancow — to, czy czujg sie bezpiecznie, czy majg dostep do potrzeb-
nych ustug, czy moga spokojnie wychowywac dzieci, rozwija¢ sie zawodowo,
korzystac z otaczajgcej przyrody i budowac relacje z innymi.

Przysztos¢ powiatu budujemy w oparciu o prze-
konanie, ze najwazniejszg miarg sukcesu jest ja-
kos¢ zycia odczuwana w codziennosci. To oznacza
sprawne i dostepne ustugi publiczne — w edukadji,
ochronie zdrowia, wsparciu rodzin, seniorow i 0séb
z niepetnosprawnosciami. Oznacza bezpiecz-
ne drogi i transport publiczny, ktory taczy gminy
oraz zapewnia wygodne powigzania z otoczeniem
metropolitalnym. Oznacza odpowiedzialne zarza-
dzanie przestrzenig, ochrone Srodowiska i dbatos¢
o krajobraz, ktéry jest jednym z najwiekszych atu-
tow powiatu.

Rownoczednie rozwdj nie moze sie odbywac
kosztem relacji spotecznych. Powiat to nie tyl-
ko terytorium administracyjne, ale wspdlnota lu-
dzi - sasiadoéw, rodzin, organizacji spotecznych,
przedsiebiorcéw, instytucji kultury i edukacji. To
przestrzen, w ktorej mtodzi szukajg swojego miej-
sca, dorosli taczg zycie zawodowe z rodzinnym,
a seniorzy oczekujg szacunku, opieki i aktywnosci.

fot. Archiwum Powiatu



Dlatego tak wazne jest tworzenie warunkow
do wspotpracy, dialogu i wspdlnego dziatania,
a takze wzmacnianie lokalnej tozsamosci i dumy
Z miejsca zamieszkania.

Bliskos¢ Warszawy daje szanse rozwojowe, ale nie
zastepuje poziomu jakosci zycia w jego wymiarze
lokalnym. Powiat powinien by¢ miejscem, ktére ofe-
ruje rownowage: dostep do metropolitalnych moz-
liwosci, a jednoczesnie spokdj, zielen, estetyczng
przestrzen i poczucie stabilnosci. Miejscem, w kto-
rym administracja dziata profesjonalnie i przejrzy-
dcie, a sprawy publiczne s3 prowadzone w sposéb
odpowiedzialny i przewidywalny. Miejscem, ktore
stanowi nie tylko wygodng przestrzen do zycia, ale
takze bezpieczng przystan — zakorzeniong w lokal-
nej wspolnocie i jej wartosciach.

Budowanie takiej przysztosci oznacza konsekwent-
ne wzmacnianie bezpieczenstwa — w wymiarze
spotecznym, komunikacyjnym, ekologicznym i in-
stytucjonalnym. Oznacza tworzenie warunkow,

POWIAT

w ktorych mieszkaricy moga planowac swoje zycie
z poczuciem pewnosci jutra. Oznacza rozwaj rynku
pracy i przedsiebiorczosci, ktéry daje perspektywy,
a jednoczednie nie narusza tadu przestrzennego
i waloréw przyrodniczych. Bardzo mocno zalezy
nam, aby w tej codziennej rownowadze miedzy
rozwojem a odpowiedzialnoscia, miedzy nowocze-
snoscig a troskg o wspdlnote ksztattowata sie praw-
dziwa tozsamos¢ miejsca.

Dotychczasowa wizja powiatu jako ,przystani
w sercu Mazowsza" pozostaje nadal aktualna — dzi$
jednak rozumiemy ja szerzej: jako przestrzen, ktéra
nie tylko daje bezpieczenstwo i wytchnienie, ale
takze buduje poczucie przynaleznosci i zakorzenie-
nia. Chcemy, aby powiat legionowski byt miejscem,
w ktorym kazdy — niezaleznie od wieku, sytuacji zy-
ciowej czy miejsca zamieszkania w obrebie powia-
tu — ma poczucie, ze jest u siebie.

| dlatego z catag mocga i odpowiedzialnoscig — jako
wspolnota samorzadowa — chcemy powiedzie¢:

LEGIONOWSKI

Pru73f'a14 W SCNCan /V[ Oz ouIzOL

...Tu Jjestes u siebie
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Opieramy nasze cele
na danych i gtosie
mieszkancow

Skupiamy sie na potrzebach
mieszkancow

4.2. Cele strategiczne
I operacyjne

Przyjeta wizja rozwoju Powiatu Legionowskiego
do 2035 roku jest wynikiem pogtebionej diagnozy
spoteczno-gospodarczej oraz szerokiego procesu
konsultacyjnego, w ktérym istotng role odegraty
opinie mieszkancow i lokalnych interesariuszy. Ana-
liza danych demograficznych, przestrzennych i go-
spodarczych, a takze wyniki badar ankietowych
i spotkan konsultacyjnych pozwolity zidentyfiko-
wac zarowno kluczowe wyzwania rozwojowe, jak
i trwate atuty powiatu.

Z jednej strony powiat znajduje sie w obszarze sil-
nych oddziatywan metropolitalnych, co generuje
presje osadniczg, rosngce potrzeby infrastruktural-
ne i komunikacyjne oraz zwiekszone oczekiwania
wobec jakosci ustug publicznych. Z drugiej strony
dysponuje znaczacym potencjatem przyrodni-
czym, atrakcyjnym potozeniem, rosnaca aktyw-
nosciag gospodarcza oraz kapitatem spotecznym,
ktory — odpowiednio wzmacniany — moze stac sie
fundamentem dtugofalowego rozwoju.

W toku prac strategicznych wyraznie wybrzmiata
potrzeba koncentracji na cztowieku i jego codzien-
nym doswiadczeniu funkcjonowania w powiecie.
Mieszkancy oczekujg dostepnych i wysokiej jakosci
ustug publicznych, sprawnie dziatajgcej administra-
Cji oraz rozwigzan utatwiajgcych codzienne zycie.
Istotne znaczenie maja dla nich stabilnos¢, prze-
widywalnos¢ i transparentno$¢ dziatania instytucji
publicznych, a takze wykorzystanie narzedzi cyfro-
wych i nowoczesnych metod zarzadzania.

Diagnoza jednoznacznie potwierdzita rowniez, ze
jednym z kluczowych czynnikdw jakosci zycia jest
dostepnos¢ transportowa i sprawna mobilnosc.
Powiat jako przestrzen codziennych dojazdow
do pracy, szkot i ustug wymaga konsekwentnego
wzmacniania powigzan komunikacyjnych — zarow-
no wewnetrznych, jak i zewnetrznych — przy jedno-
czesnym zapewnieniu bezpieczenstwa i wysokie-
go standardu infrastruktury.

Szczegdlne miejsce w refleksji strategicznej zaj-
muje Srodowisko naturalne oraz tad przestrzenny.
Zasoby przyrodnicze stanowig istotny kapitat po-
wiatu, wptywajacy na jakos¢ zycia mieszkancow,
atrakcyjnos¢ osiedlericzg oraz potencjat rekreacyj-
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ny i turystyczny. Jednoczes$nie wymagajg odpowie-
dzialnego zarzadzania, uwzgledniajgcego zmiany
klimatyczne, koniecznos¢ ochrony zasobdw i za-
chowania rbwnowagi pomiedzy rozwojem inwe-
stycyjnym a troska o krajobraz.

Wyzwania rozwojowe obejmujg réwniez sfere go-
spodarczg i rynek pracy. Konieczne jest wzmac-
nianie lokalnej przedsiebiorczosci, wspieranie in-
nowacyjnosci, rozwoj kompetencji mieszkancow
oraz tworzenie stabilnych warunkoéw zatrudnienia.
Rozwdj gospodarczy powinien sie opierac na wy-
korzystaniu lokalnych potencjatow, przy jednocze-
snej otwartosci na nowe technologie i wspotprace
miedzysektorowa.

Proces strategiczny potwierdzit takze, ze skutecz-
nos¢ dziatart rozwojowych zalezy od jakosci relagji
spotecznych i instytucjonalnych. Kapitat spoteczny,
poziom zaufania, gotowos$¢ do wspotpracy oraz
aktywnosc¢ obywatelska majg bezposredni wptyw
na trwato$¢ podejmowanych przedsiewziec. ,Stra-
tegia” stanowi zatem nie tylko dokument plani-
styczny, lecz wspdlne zobowigzanie do dziatania
w oparciu o partnerstwo i dialog.

fot. Pawet Kozarzewski
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W odpowiedzi na zidentyfikowane uwarunkowania i aspiracje spotecznosci lokalnej dokonano upo-
rzadkowania kierunkéw interwencji w formie pieciu celow strategicznych. \Wyznaczajg one pod-
stawowe obszary polityki rozwojowej powiatu w perspektywie 2035 roku i stanowig pomost miedzy
0golng wizjg a konkretnymi dziataniami operacyjnymi. Sformutowalismy je w sposéb nastepujacy:

‘ USLUGI, ktore odpowiadajg na potrzeby

Celem jest zapewnienie mieszkaricom dostepnych, wysokiej jakosci i nowoczesnych
ustug publicznych, realizowanych w sposéb sprawny, przejrzysty i z wykorzystaniem
rozwigzan cyfrowych. Obejmuje to rozwdéj administracji inteligentnej i odpornej, skon-
centrowanej na realnych potrzebach spotecznosci lokalnej.

KOMUNIKACJA, ktora zbliza

Priorytetem jest rozwdj spdjnego i bezpiecznego systemu mobilnosci, integrujgcego
infrastrukture drogowa, transport publiczny oraz rozwigzania poprawiajace dostep-
no$¢ ustug i miejsc pracy. Komunikacja ma wzmacniac powigzania spoteczne i gospo-
darcze oraz podnosi¢ komfort codziennego funkcjonowania mieszkancow.

NATURA, ktora daje wytchnienie

Celem jest ochrona i racjonalne wykorzystanie zasobow $rodowiskowych oraz ksztat-
towanie tadu przestrzennego w sposdb zréwnowazony. Dziatania w tym obszarze
maja stuzy¢ podnoszeniu jakosci zycia, adaptacji do zmian klimatu oraz wzmacnianiu
funkcji rekreacyjnych i turystycznych powiatu.

PRACA, ktora daje perspektywy

,Strategia” zaktada wzmacnianie lokalnej gospodarki poprzez wspieranie przedsie-
biorczosci, innowacyjnosci oraz rozwoju kompetencji mieszkaricéw. Celem jest two-
rzenie stabilnych warunkéw zatrudnienia oraz budowanie konkurencyjnosci powiatu
w warunkach oddziatywania metropolii warszawskiej.

WSPOLNOTA, ktéra taczy

Kluczowym zatozeniem jest budowanie silnej, zaangazowanej i wspotpracujacej
wspolnoty samorzadowej. Obejmuje to rozwijanie partnerstw z gminami, organiza-
Cjami pozarzagdowymi i sektorem prywatnym, wzmacnianie dialogu spotecznego
oraz podnoszenie jakosci zarzgdzania publicznego.

Kazdy z powyzszych celéw obejmuje zestaw celéw operacyjnych i kierunkéw dziatan, ktére precy-
zuja zakres interwencji oraz wskazujg konkretne narzedzia realizacji ,Strategii”. Tak skonstruowana
struktura zapewnia spéjnos¢ pomiedzy diagnoza, wartosciami i misjg a planowanymi przedsiewzie-
Ciami oraz umozliwia monitorowanie postepéw w realizacji przyjetych priorytetow.

,Strategia rozwoju Powiatu Legionowskiego na lata 2026-2035" ma charakter kierunkowy i integruja-
cy. Porzadkuje dziatania samorzadu, wzmacnia wspotprace miedzyinstytucjonalng oraz tworzy ramy
dla odpowiedzialnego, zréwnowazonego i konsekwentnie realizowanego rozwoju.




Tabela 3. Cele strategiczne i operacyjne ,Strategii rozwoju Powiatu
Legionowskiego na lata 2026-2035"

CEL STRATEGICZNY

l. USLUGI, ktore odpowiadajg na potrzeby

Cele operacyjne

1.1. Oferta szkét ponadpodstawowych w powiecie legionowskim odpowiada na aspiracje mtodziezy i potrzeby
zmieniajacego sie rynku pracy, zapewniajac wysoki poziom ksztatcenia ogélnego i zawodowego.

1.2. Powiat Legionowski wzmacnia zdrowie i dobrostan mieszkancow poprzez rozwdj ustug zdrowotnych, profilaktyki
oraz edukacji zdrowotnej.

1.3. Powiat Legionowski tworzy spojny system wsparcia spotecznego, rozwijajac ustugi dla rodzin, senioréw i osob
potrzebujacych w sposéb sprzyjajacy samodzielnosci i aktywnosci.

1.4. Powiat Legionowski zapewnia nowoczesng infrastrukture kultury oraz bogatg oferte kulturalng odpowiadajgca
na potrzeby mieszkaricéw powiatu.

I.5. Powiat Legionowski ma rozwinietg i rozpoznawalng oferte rekreacyjng i turystyczng o znaczeniu ponadgminnym,
ktéra wspiera aktywnos¢ mieszkarncodw oraz wykorzystuje walory przyrodnicze i wodne regionu jako element jego
konkurencyjnosci.

1.6. Powiat Legionowski dysponuje zintegrowanym i nowoczesnym systemem bezpieczeristwa publicznego oraz
zarzadzania kryzysowego, zapewniajacym skuteczng ochrone ludnosci, sprawng koordynacje stuzb oraz wysoka
gotowos¢ reagowania w sytuacjach zagrozen naturalnych, infrastrukturalnych i militarnych.

CEL STRATEGICZNY

Il. KOMUNIKACJA, ktora zbliza

Cele operacyjne

11.1. Powiat Legionowski ma rozwiniety i zintegrowany system transportu zbiorowego, zapewniajacy sprawne
potaczenia na obszarze powiatu oraz szybki dostep do Warszawy i obszaru metropolitalnego.

11.2. Powiat Legionowski posiada nowoczesng i bezpieczng sie¢ drég powiatowych o odpowiedniej przepustowosci
oraz infrastrukturg pieszo-rowerowa o funkcji komunikacyjnej, zapewniajaca sprawne przejazdy pomiedzy gminami,
skrocenie czasu podrozy oraz poprawe bezpieczenstwa wszystkich uczestnikow ruchu.
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CEL STRATEGICZNY

lll. NATURA, ktora daje wytchnienie

Cele operacyjne

111.1. Powiat Legionowski zapewnia wysokie standardy ochrony srodowiska i przyrody, chroni zasoby wodne
i lesne oraz prowadzi dziatania ograniczajace presje urbanizacyjng i emisje zanieczyszczen, wzmacniajac odpornosc
srodowiskowg w skali ponadgminnej.

CEL STRATEGICZNY

IV. PRACA, ktdra daje perspektywy

Cele operacyjne

IV.1. Powiat Legionowski wzmacnia konkurencyjnosc¢ lokalnej gospodarki poprzez aktywng polityke rynku pracy oraz
tworzenie atrakcyjnych warunkéw dla rozwoju przedsiebiorczosci i innowacyjnosci.

CEL STRATEGICZNY

V. WSPOLNOTA, ktéra taczy

Cele operacyjne

V.1. Powiat Legionowski prowadzi nowoczesng i odporng na sytuacje kryzysowe administracje, ktéra zapewnia
wysokg jako$¢ obstugi mieszkancow i skuteczng wspdtprace z gminami i instytucjami publicznymi.

V.2. Powiat Legionowski buduije silny kapitat spoteczny, wzmacnia wspoétprace ponadgminng i aktywnosc
obywatelska oraz rozwija mechanizmy dialogu i rzetelnej komunikacji, sprzyjajace integracji mieszkarncéw
i wzrostowi zaufania publicznego.

V.3. Powiat Legionowski ma silng marke terytorialng opartg na wysokiej jakosci zycia, walorach przyrodniczych
i rekreacyjnych oraz potencjale gospodarczym, wzmacniajac swojg pozycje w obszarze metropolii warszawskiej
jako atrakcyjne miejsce do zycia, turystyki i inwestycji.

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie warsztatéw strategicznych



Cele strategiczne i operacyjne w petni odpowiadajg na zdefiniowane wyzwania, co zilustrowano w ponizszej tabeli.

Tabela 4. Powiazanie celow strategicznych wzgledem zidentyfikowanych wyzwan

USLUGI,
WYZWANIA / CELE ktore KOMUNIKACJA,

NATURA, PRACA,
ktora daje ktora daje
wytchnienie perspektywy

WSPOLNOTA,
STRATEGICZNE odpowiadaja ktdra zbliza ktéra taczy

na potrzeby

Ksztattowanie
Zrownowazonego
rozwoju
przestrzennego

w warunkach presji
suburbanizacyjnej

Przygotowanie
powiatu na zmiany
demograficzne

i wynikajace z nich
potrzeby rozwojowe

Rozwoj spdjnego

i wydolnego systemu
transportowego
powiatu

Wzmacnianie
SPOjNOSCi
funkcjonalnej

i terytorialnej powiatu

Dywersyfikacja
funkcji gospodarczych
i wzmacnianie
lokalnego rynku pracy

Dostosowanie systemu
edukadcji do potrzeb
rynku pracy i aspiracji
mtodych mieszkarcow

Ochrona i racjonalne
wykorzystanie
zasobow Srodowiska
naturalnego
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USLUGI,
WYZWANIA / CELE ktore KOMUNIKACJA,

NATURA, PRACA,
ktora daje ktora daje
wytchnienie perspektywy

WSPOLNOTA,
STRATEGICZNE odpowiadaja ktdra zbliza ktéra taczy

na potrzeby

Zréwnowazenie
rozwoju turystyki
i funkcji rekreacyjnej

Rozwdj systemu
wsparcia zdrowia
psychicznego i ustug
spotecznych

Wzmacnianie
odpornosci

i bezpieczenstwa
powiatu

Budowanie zdolnosci
adaptacyjnej

i instytucjonalnej
powiatu

Podnoszenie efekty-
wnosci i koordynadji
ustug publicznych

Zrédto: opracowanie wiasne
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Projektujac cele strategiczne, cele operacyjne oraz

kierunki dziatan w ,Strategii rozwoju Powiatu Le-

gionowskiego na lata 2026-2035", przyjeto podej-

$cie zintegrowane. Oznacza ono planowanie dzia-

tan w sposob funkcjonalny i horyzontalny, a nie
I\/Iys'limy O rOZWOju wytacznie sektorowy (dziedzinowy). Takie podej-
jako catosci scie pozwalg osiagac trvvglsze i bardziej efektywng

rezultaty, miedzy innymi poprzez wykorzystanie
synergii pomiedzy réznymi obszarami interwendji,
skoordynowanie dziatar inwestycyjnych i spotecz-
nych oraz racjonalne planowanie kolejnosci przed-
siewzie¢ w czasie.

W ninigjszej ,Strategii” podejscie zintegrowane przejawia sie w kilku wymiarach:

B integracja na poziomie celdw — cele strategiczne sg ze sobga powigzane i wzajemnie
sie uzupetniajg; dziatania podejmowane w jednym obszarze oddziatuja na efekty osiaggane
w innych sferach rozwoju Powiatu, w szczegdlnosci w zakresie jakosci zycia mieszkancow,
rozwoju gospodarczego, mobilnosci oraz ochrony srodowiska;

B integracja w sferze organizacyjnej — oznacza budowanie kultury wspotpracy w ramach
Starostwa Powiatowego, jednostek organizacyjnych powiatu oraz powiatowych stuzb,
inspekcji i strazy, a takze wzmacnianie wspotdziatania z gminami wchodzacymi w sktad
powiatu, administracja rzagdowa, organizacjami pozarzagdowymi, przedsiebiorcami i innymi
interesariuszami;

B integracja terytorialna i instytucjonalna — uwzgledniajaca role powiatu jako jednostki
posredniej pomiedzy poziomem gminnym a wojewddzkim, odpowiedzialnej za koordynacje
wybranych ustug publicznych oraz wspieranie zrbwnowazonego rozwoju catego obszaru
powiatowego;

B spodjnosé¢ zdokumentami strategicznymi wyzszego rzedu — w szczegolnosci ze ,Strategia
rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego 2030+, ,Planem zagospodarowania przestrzennego
Wojewddztwa Mazowieckiego”, ,Krajowg Strategig Rozwoju Regionalnego 2030” oraz innymi
dokumentami okreslajagcymi ramy polityki rozwojowej na poziomie regionalnym i krajowym.

W kolejnym rozdziale przedstawiona zostanie szczegdtowa struktura

realizacji ,Strategii”, obejmujaca:

B cele strategiczne — wyznaczajace gtowne obszary interwencji i kierunki rozwoju Powiatu
Legionowskiego w perspektywie do 2035 roku, stanowigce czytelng deklaracje priorytetéw
oraz odpowiedz na zidentyfikowane wyzwania i potrzeby mieszkancéw;

B cele operacyjne — okreslajace kluczowe zagadnienia i obszary dziatarh w ramach
poszczegodlnych celdw strategicznych;

B kierunki dziatan — wskazujace najwazniejsze typy interwendji i przedsiewzie¢ niezbednych
do osiggniecia zatozonych celéw, stanowigce swoistg mape drogowa wdrazania ,Strategii”
oraz podstawe do planowania konkretnych projektéw, programéw i zadan.
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Koncentrujemy sie na tym,
CO Nnajwazniejsze

W toku prac nad ,Strategig” przyjeto zasade kon-
centracji, ograniczajac liczbe celéw strategicz-
nych i operacyjnych do kluczowych obszarow
rozwojowych. Zatozono, ze skupienie sie na jasno
okreslonych priorytetach pozwoli zwiekszy¢ sku-
teczno$¢ podejmowanych dziatan oraz zapewnic¢
realny wptyw ,Strategii” na jakos¢ zycia mieszkan-
cow i konkurencyjno$¢ powiatu.

Jednoczesnie szeroki katalog kierunkdéw dziatan
petni funkcje porzadkujaca i organizujaca — precy-
zuje zakres interwencji, utatwia zarzadzanie pro-
cesem wdrazania ,Strategii” oraz stanowi wyrazng
wskazoéwke dotyczaca przedsiewziec, ktére po-
winny by¢ rozwijane w perspektywie wieloletniej.
Poszczegdlne kierunki dziatarn wymagaja dalszej
operacjonalizacji w dokumentach wykonawczych,
planach branzowych oraz programach sektoro-
wych, a takze przetozenia na konkretne projekty
inwestycyjne i spoteczne.

W odrebnym rozdziale przedstawiono oczekiwane
rezultaty planowanych dziatari oraz zestaw wskaz-
nikéw umozliwiajgcych monitorowanie postepow
realizacji ,Strategii”. Proponowane mierniki pozwolg
ocenic stopien osiggniecia celow w potowie okresu
realizacji dokumentu (rok 2031) oraz w perspekty-
wie koncowej (rok 2035), w odniesieniu do wartosci
bazowych z momentu przyjecia ,Strategii”.

Tak skonstruowany system celow, kierunkéw dziatan
oraz wskaznikow tworzy spojne i przejrzyste ramy
zarzadzania rozwojem Powiatu Legionowskiego,
umozliwiajgce konsekwentng realizacje przyjetej
wizji oraz elastyczne reagowanie na zmieniajgce sie
uwarunkowania spoteczno-gospodarcze.

fot. Archiwum Powiatu



4.3. Scenariusze rozwoju
a realizacja wizji i celéw
strategicznych

Wizja rozwoju Powiatu Legionowskiego do 2035
roku oraz wynikajace z niej cele strategiczne stano-
wig swiadoma deklaracje kierunku, w jakim wspdl-
nota samorzadowa powiatu zamierza podgzac
w perspektywie dtugofalowej. Zaktadajg one roz-
woj oparty na wysokiej jakosci ustug publicznych,
dobrej dostepnosci komunikacyjnej, odpowiedzial-
nym zarzadzaniu Srodowiskiem, wzmacnianiu lo-
kalnej gospodarki oraz budowaniu silnej i wspot-
pracujgcej wspolnoty.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze realizacja tej
wizji bedzie przebiegata w warunkach zmiennosci
i niepewnosci, wynikajgcych zaréwno z proceséw

metropolitalnych zwigzanych z oddziatywaniem
Warszawy, jak i z uwarunkowan regionalnych, kra-
jowych oraz europejskich. Z tego wzgledu w ,Stra-
tegii” przyjeto podejscie scenariuszowe, ktére po-
zwala ocenic¢ odpornosc¢ przyjetych celdéw na rézne
warianty rozwoju otoczenia.

Scenariusze nie stanowig prognozy ani wyboru
jednego, z géry przesadzonego kierunku przyszto-
$ci. Sg narzedziem analitycznym umozliwiajagcym
ocene, w jakim stopniu przyjeta struktura celow
strategicznych pozostaje adekwatna w warunkach
wspotpracy metropolitalnej, selektywnego wzro-
stu badZ narastajagcej polaryzacji przestrzennej.
Analiza ta pozwala zidentyfikowac obszary szcze-
golnie wrazliwe na zmiany zewnetrzne oraz te, kto-
re moga petni¢ funkcje stabilizujgca w sytuacjach
niekorzystnych.

Tabela 5. Scenariusze rozwoju Powiatu Legionowskiego a wizja i cele strategiczne

Krotka
charakterystyka

Powiazanie
Z wizjg rozwoju
Powiatu
Legionowskiego

Obszary

szczegolnie
wrazliwe / kluczowe

Wysoki poziom

Najpetniej sprzyja reali-
zadji wizji — umozliwia

1. Metropolia
wspotpracy — rozwdj
policentryczny i spéjny

koordynacji polityk
metropolitalnych

i regionalnych,
zintegrowane inwestydje,

réwnoczesne wzmacnia-
nie jakosci ustug, dostep-
nosci komunikacyjnej,

rozwoju gospodarczego

Wszystkie obszary
strategiczne,

w szczegolnosci
rozwdj gospodarczy

partnerskie relacje oraz ochrony srodowiska i mobilnos¢
pomiedzy samorzadami w warunkach stabilnej
wspotpracy

Dynamiczny, Wizja moze byc realizo-

lecz nierbwnomierny wana czesciowo, jednak Dostepnos¢
2. Metropolia rozwaj; presja wymaga aktywnej ustug publicznych,
selektywna — wzrost osadnicza polityki powiatu w celu infrastruktura
bez spdjnosci i infrastrukturalna; minimalizowania napiec¢ transportowa,

ograniczona
koordynacja dziatan

i wyréwnywania
dyspropordji

tad przestrzenny

3. Metropolia
drenujgca - polaryzacja
i peryferyzacja

Koncentracja kapitatu

i funkcji w Warszawie,
ostabienie pozydji
otoczenia metropolital-
nego, rosnaca zaleznosc¢
funkcjonalna

Realizacja wizji napotyka
istotne bariery; koniecz-

ne staje sie wzmacnianie
autonomicznych funkgji

spotecznych i gospodar-
czych powiatu

Rynek pracy, jakos¢
ustug publicznych,
kapitat spofeczny

i instytucjonalny
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Analiza scenariuszy wskazuje, ze przyjete cele stra-
tegiczne zostaty sformutowane w sposéb umozli-
wiajacy ich realizacje w roéznych wariantach przy-
sztosci, cho¢ zakres i tempo osiggania zaktadanych
rezultatdbw moga sie istotnie roznic.

Jestesmy gotowi ,
na rézne scenariusze W s;enarluszu wspotpracy ‘metropoh.talnej quh—
o we jest petne wykorzystanie potencjatu powiatu
przysztosci jako aktywnego partnera rozwoju regionu. Integra-
Cja transportowa, rozwdj ustug ponadgminnych,
wspolne projekty infrastrukturalne oraz spdjna
polityka przestrzenna sprzyjaja ustawicznemu
wzmacnianiu jakosci zycia mieszkancow i konku-
rencyjnosci gospodarcze;j.

W wariancie selektywnego wzrostu kluczowego
znaczenia nabiera zdolnos$¢ Powiatu do zarzadza-
nia presjg rozwojowg — w szczegolnosci w zakresie
infrastruktury drogowej, dostepu do ustug publicz-
nych, ochrony srodowiska i zachowania fadu prze-
strzennego. W takim ukfadzie szczegdlnie istotna
staje sie sprawnos$¢ administracyjna, elastycznosc
W reagowaniu na zmiany oraz umiejetnos¢ wspot-
pracy z gminami i partnerami zewnetrznymi.

Z kolei scenariusz polaryzacyjny stanowi istotne
ostrzezenie przed ryzykiem utraty podmiotowosci
rozwojowej. W warunkach ograniczonej wspotpra-
cy i dominacji metropolii szczegdlnego znaczenia
nabierajg dziatania wzmacniajace lokalny rynek pra-
cy, jakosc ustug publicznych oraz kapitat spoteczny.
To wtasnie te elementy mogg petnic¢ funkcje stabili-
zUjacq i przeciwdziata¢ marginalizacji funkcjonalnej
Powiatu.

Przeprowadzona analiza potwierdza, ze przyjeta wizja oraz cele strategiczne odpowiadajg na kluczowe
napiecia i dylematy rozwojowe zidentyfikowane w scenariuszach. Zostaty one sformutowane w sposéb
zapewniajacy elastycznosc i odpornosc¢ ,Strategii” — zarbwno w warunkach sprzyjajacej wspotpracy me-
tropolitalnej, jak i w sytuacji bardziej wymagajacych uwarunkowan zewnetrznych.

Scenariusze petnig zatem podwdjng funkcje. Z jednej strony stanowig narzedzie testowania spojnosci
i trwatosci przyjetych priorytetow rozwojowych. Z drugiej — wzmacniaja $wiadomos¢, ze przysztos¢ Po-
wiatu Legionowskiego zalezy nie tylko od czynnikow zewnetrznych, lecz takze od jakosci lokalnego przy-
wodztwa, sprawnosci instytucjonalnej oraz zdolnosci do budowania partnerstw wewnatrzpowiatowych
i ponadlokalnych.

Ostatecznie to konsekwentna realizacja przyjetych celow, umiejetnos¢ wspotpracy oraz gotowosc do ada-
ptacji bedg decydowac o tym, ktéry z nakreslonych scenariuszy stanie sie najbardziej zblizony-do rzeczy-

wistej trajektorii rozwoju Powiatu w perspektywie 2035 roku.
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fot. Pawet Kozarzewski
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Kierunki dziatan podejmowanych
dla osiggniecia celow strategicznych

5.1. Cel strategiczny |.
USLUGI, ktére odpowiadaja na potrzeby

Nowoczesne i wysokiej jakosci ustugi publiczne stanowig fundament konkurencyj-
nosci powiatu legionowskiego oraz jeden z kluczowych czynnikow decydujgcych
0 jakosci zycia mieszkancow. W warunkach silnych powigzan metropolitalnych
to wtasnie dostepnosc, standard i elastycznosc ustug publicznych przesadzaja
0 atrakcyjnosci osiedlenczej i inwestycyjnej powiatu. Ustugi edukacyjne, zdro-
wotne, spoteczne czy administracyjne muszg byc nie tylko sprawnie realizowane,
lecz takze dostosowane do zmieniajgcej sie struktury demograficznej — starzenia
sie spoteczenstwa, naptywu nowych mieszkancow, roznic w potrzebach rodzin,
0sOb starszych i mtodziezy. Odpowiednie skalowanie i profilowanie oferty ustu-
gowej pozwalajg skutecznie odpowiadac na te procesy, wzmacniajgc spojnosc
spoteczng i stabilnos¢ rozwoju.

Jednoczesnie budowanie nowoczesnego portfela ustug wy-
maga otwartosci na innowacje organizacyjne i technologicz-
ne. Rozwigzania cyfrowe, narzedzia typu smart, wykorzysta-
nie danych, automatyzacja proceséw czy elementy internetu
rzeczy moga podnies¢ efektywnos¢ dziatania instytucji pu-
Us{ugi pub”czne blicznych oraz poprawi¢ dostepnos¢ ustug dla mieszkancow.
sa fundamentem ?/\/drazame nowych rozwigzan powinno jednak u'vvzgledmaf
okalny kontekst — zasoby przyrodnicze, potencjat spotecz

naszego myslenia ny, istniejgca infrastrukture oraz wartosci wspolnoty. Ustugi
0 przysz’ros’ci publiczne, ktére s3 jednoczes$nie nowoczesne i zakorzenione

: w specyfice powiatu, stajg sie nie tylko instrumentem admi-
pOWIatU nistracyjnym, lecz realnym wsparciem codziennego funkcjo-

nowania mieszkancoéw oraz trwatym atutem rozwojowym
catego Powiatu Legionowskiego.
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Mowienie o nowoczesnych

| dostepnych ustugach

jest dla nas wazne, bo:

Dobrze zaprojektowana,

elastyczna i silnie powigzana z rynkiem pracy
oferta szkét ponadpodstawowych stanowi klucz
do budowania konkurencyjnosci powiatu, zatrzy-
mania mtodych ludzi w regionie oraz wyposazenia
ich w kompetencje przysztosci niezbedne do funk-
cjonowania w dynamicznie zmieniajgcej sie gospo-
darce i spoteczenstwie;

Wysoka jakoscé,

realna dostepnosc i technologiczna nowoczesnosc
opieki zdrowotnej — uzupetnione o silng profilakty-
ke i wsparcie srodowiskowe — decyduja o bezpie-
czenstwie zdrowotnym mieszkaricow, ich zdolnosci
do aktywnego zycia oraz odpornosci catej wspol-
noty na wyzwania demograficzne i cywilizacyjne;

Zintegrowany,

Srodowiskowy system wsparcia spotecznego -
oparty na wzmacnianiu rodzin, aktywizacji senio-
row i rozwijaniu rodzinnych form pieczy — pozwala
budowac samodzielnos$¢ mieszkaricow, ograniczac
wykluczenie oraz tworzy¢ bardziej spdjng i odpor-
na wspolnote;

Spdjna infrastruktura kultury,

bogata oferta programowa oraz swiadome wyko-
rzystanie i ochrona dziedzictwa historycznego bu-
dujg tozsamos$¢ mieszkancow, integrujg wspodlnote
i wzmacniajg atrakcyjnos¢ oraz rozpoznawalnosc
powiatu w skali ponadgminnej i metropolitalnej;

Rozwinieta i rozpoznawalna

oferta rekreacyjna oraz turystyczna - oparta
na walorach przyrodniczych i wodnych regionu
— wzmacnia zdrowie i aktywnos¢ mieszkancow,
podnosi atrakcyjno$¢ osiedlencza powiatu oraz
stanowi realny impuls dla lokalnej gospodarki i bu-
dowania jego przewagi konkurencyjnej w obszarze
metropolitalnym;

Zintegrowany i sprawnie zarzadzany

system bezpieczenstwa publicznego oraz za-
rzadzania kryzysowego stanowi fundament sta-
bilnosci rozwoju Powiatu, chroni zycie i mienie
mieszkancow oraz zwieksza odpornos¢ wspolnoty
na zagrozenia naturalne, infrastrukturalne i militar-
ne w warunkach rosnacej niepewnosci.
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Tabela 6. Cele operacyjne oraz kierunki dziatan w ramach
|. celu strategicznego ,USEUGI, ktore odpowiadajg na potrzeby”

Oferta szkot
ponadpodstawowych

W powiecie legionowskim
odpowiada na aspiracje
mtodziezy | potrzeby
zmieniajgcego sie rynku
pracy, zapewniajac wysoki
poziom ksztatcenia ogolnego
| zawodowego

GEOWNE KIERUNKI DZIALAN:

1. Rozwdj i dostosowanie infrastruktury edukacyjnej do potrzeb demograficznych

Planowanie i realizacja inwestycji w infrastrukture szkét ponadpodstawowych, w tym budowa nowych pla-
cowek (licedw, technikow, szkét branzowych), rozbudowa istniejacych obiektdw oraz rozwdj zaplecza szkoty
specjalnej, tak aby zapewni¢ odpowiednig liczbe miejsc i wysokie warunki ksztatcenia w warunkach rosnacej
liczby mieszkancow powiatu i dzieci z niepetnosprawnosciami.

2. Rozwdj wysokiej jakosci ksztatcenia ogdélnego w liceach

Wzmacnianie oferty liceéw ogdlnoksztatcgcych poprzez rozwdj klas profilowanych i akademickich, wspot-
praca z uczelniami wyzszymi, programy rozszerzone oraz wsparcie uczniow i uczennic w przygotowaniu
do egzaminow i wyboru studiéw.

3. Szkota jako centrum aktywnosci i rozwoju pasji

Rozwdj oferty pozalekcyjnej (m.in. kota naukowe, artystyczne, spoteczne, debaty, projekty mtodziezowe)
oraz tworzenie przestrzeni umozliwiajacych realizacje inicjatyw uczniowskich.

4. Rozwdj kompetencji przysztosci w szkotach, dla ktérych organem prowadzacym jest
Powiat Legionowski

Wigczanie do programow nauczania elementow takich jak: kompetencje cyfrowe (w tym sztuczna inteli-
gencja), przedsiebiorczos¢, komunikacja, krytyczne myslenie, zarzadzanie projektami oraz praca zespotowa.

5. Tworzenie nowoczesnych laboratoridow i przestrzeni specijalistycznych

Rozwoj pracowni branzowych (np. IT, robotyka, logistyka, OZE) oraz przestrzeni projektowych i kreatywnych
wspierajagcych praktyczne uczenie sie i rozwoj talentéw.
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10.

1.

12.

13.

14.

86

. Systemowe powiazanie szkét z rynkiem pracy

Budowa trwatych partnerstw z przedsiebiorcami, instytucjami publicznymi, stuzbami oraz srodowiskiem rze-
mieslniczym (w tym cechami rzemiost), rozwdj klas patronackich oraz udziat praktykéw - specjalistéw w pro-
cesie ksztatcenia, tak aby oferta edukacyjna powiatu byta regularnie aktualizowana i odpowiadata na zmie-
niajace sie potrzeby lokalnego i regionalnego rynku pracy.

. Rozwdj szkolnictwa branzowego i technicznego

Wzmocnienie i modernizacja oferty szkét branzowych i technicznych poprzez tworzenie nowych specjaliza-
¢ji, uruchamianie ksztatcenia w nowych zawodach, rozwoj zaplecza dydaktycznego oraz podnoszenie jako-
$ci ksztatcenia zawodowego w odpowiedzi na potrzeby gospodarki oraz aspiracje uczniéw wybierajacych

Sciezke praktyczna.

. Rozbudowany i skoordynowany system praktyk oraz stazy

Wspdtpraca z pracodawcami i instytucjami publicznymi w zakresie organizacji wysokiej jakosci stazy i prak-
tyk zawodowych w szkotach branzowych i technicznych.

. Tworzenie wyspecjalizowanych profili ksztatcenia opartych na potencjale powiatu

Rozwdj wybranych, rozpoznawalnych specjalizacji powigzanych z lokalnymi zasobami i instytucjami (m.in.
bezpieczenstwo publiczne, stuzby mundurowe, lotnictwo, logistyka, administracja, branza okototurystycz-
na — kucharze, kelnerzy, organizacja turystyki — wykorzystanie zasobdw Jeziora Zegrzynskiego), budujacych
unikalng oferte edukacyjng powiatu.

Utworzenie rozpoznawalnej szkoty ponadpodstawowej o profilu innowacyjnym

Utworzenie modelowe] szkoty ponadpodstawowej o wysokim poziomie ksztatcenia, opartej na nowocze-
snych technologiach, wspotpracy z uczelniami i biznesem oraz autorskim profilu specjalizacyjnym, stanowia-
cej wizytédwke powiatu i konkurencyjng alternatywe wobec oferty warszawskiej.

Wzmocnienie doradztwa zawodowego i planowania kariery

Zapewnienie uczniom systemowego wsparcia w budowaniu indywidualnej sciezki edukacyjno-zawodowej,
obejmujgcej mentoring, wspdtprace z uczelniami oraz monitoring loséw absolwentow.

Wzmocnhnienie wsparcia psychologicznego i budowania bezpiecznego klimatu szkoty

Rozwijanie systemu pomocy psychologiczno-pedagogicznej oraz dziatan wzmacniajacych relacje, dobro-
stan i poczucie sprawczosci mtodych ludzi.

Rozwoj kompetenciji kadry dydaktycznej

Systemowe podnoszenie kwalifikacji nauczycieli w zakresie nowoczesnych metod nauczania, pracy projek-
towej, wykorzystania technologii cyfrowych oraz wspoétpracy z otoczeniem spoteczno-gospodarczym.

Stata ewaluacja jakosci i dostosowywanie oferty edukacyjnej

Regularna analiza potrzeb rynku pracy, opinii uczniow i absolwentéw oraz wynikow edukacyjnych w. celu
aktualizowania kierunkow i metod ksztatcenia.




Powiat Legionowski
wzmachnia zdrowie

| dobrostan mieszkancow
poprzez rozwoj ustug
zdrowotnych, profilaktyki
oraz edukaciji zdrowotnej

GLOWNE KIERUNKI DZIAL AN:

. Systemowa profilaktyka i edukacja zdrowotna przez cate zycie

Realizacja programoéw badan przesiewowych i profilaktycznych dla dzieci, mtodziezy, dorostych i seniorow
(np. badania w kierunku choréb cywilizacyjnych, programy szczepien, dziatania prozdrowotne w szkotach),
taczacych je z edukacja zdrowotng (budowanie modelu ,$wiadomego pacjenta”’, ktory potrafi wczesnie roz-
poznawac zagrozenia zdrowotne i aktywnie dbac o wtasne zdrowie).

. Powiatowy system koordynacji ustug zdrowotnych

Rozwdj zintegrowanego modelu wspdtpracy pomiedzy podmiotami leczniczymi, samorzadami oraz insty-
tucjami pomocy spotecznej w celu zapewnienia mieszkancom spdjnego i przejrzystego systemu wsparcia.

. Rozwdj opieki geriatrycznej i wsparcia senioréw

Utworzenie i rozwoj przychodni geriatrycznej (Centrum Zdrowia 75+) oraz koordynacja opieki nad osobami
starszymi. Rownolegle prowadzone beda programy usprawniania i aktywizacji senioréw, wspierajgce ich
samodzielnos¢ i jak najdtuzsze funkcjonowanie w Srodowisku domowym.

. Wzmocnienie jakosci i dostepnosci ustug medycznych prowadzonych przez Zespoét
Opieki Zdrowotnej ,,Legionowo”

Systematyczne podnoszenie jakosci swiadczen zdrowotnych poprzez rozwdj i rozszerzanie oferty medycz-
nej, inwestycje w nowoczesng infrastrukture i innowacyjny sprzet diagnostyczno-leczniczy, wzmacnianie
potencjatu kadrowego, a takze dostosowywanie zakresu opieki do zmieniajacych sie potrzeb zdrowotnych
mieszkancow powiatu.

. Innowacje organizacyjne i cyfrowe w ochronie zdrowia

Systematyczne wdrazanie teleporad i konsultacji zdalnych w opiece specjalistycznej, inicjowanie organizacji
mobilnych punktow badan profilaktycznych docierajacych do mniejszych miejscowosci.
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6. Powiatowy model technologii wspierajacych samodzielne zycie senioréw

Wspieranie rozwigzan technologicznych dedykowanych bezpieczenstwu i samodzielnosci osob starszych
w ich domach, obejmujgcych m.in. systemy teleopieki i zdalnego monitorowania stanu zdrowia, opaski bez-
pieczenstwa, czujniki upadku i zagrozert domowych, zdalne konsultacje z personelem medycznym oraz cy-
frowe platformy wsparcia dla opiekunéw rodzinnych.

7. Monitoring potrzeb zdrowotnych mieszkancow

Regularna analiza danych demograficznych i zdrowotnych oraz ocena skutecznosci realizowanych progra-
mow, tak aby polityka zdrowotna byta oparta na rzetelnej diagnozie i realnych potrzebach mieszkaricow.

Powiat Legionowski
tworzy spojny system
wsparcia spotecznego,
rozwijajgc ustugi dla
rodzin, seniorow i 0sob
potrzebujgcych, w sposob
sprzyjajgcy samodzielnosci
| aktywnosci

GLOWNE KIERUNKI DZIAL AN:

1. Rozwdj ustug srodowiskowych i opieki domowej

Wzmacnianie wsparcia dla os6b niesamodzielnych i ich rodzin poprzez rozwoj ustug opiekunczych w miej-
scu zamieszkania, integracje dziatan zdrowotnych i spotecznych oraz ograniczanie koniecznosci kierowania
do opieki instytucjonalnej.

2. Nowoczesna polityka senioralna oparta na aktywnosci i bezpieczenstwie

Rozwoj dziennych domoéw pobytu, programow aktywizacyjnych, dziatan miedzypokoleniowych oraz
wzmacnianie roli Powiatowej Rady Senioréw dla uzyskania jak najdtuzszej samodzielnosci oséb starszych
przy jednoczesnym zapewnieniu im poczucia bezpieczenstwa i realnego wsparcia.
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10.

11.

. Program przeciwdziatania samotnosci i izolacji spotecznej

Rozwoj dziatan srodowiskowych i miedzypokoleniowych ograniczajgcych samotnos¢, szczegdlnie wsrdd se-
niorow i mtodziezy, we wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi i lokalnymi wspdlnotami.

. Spdjny system wsparcia rodzin w kryzysie

Rozwdj poradnictwa specjalistycznego, interwencji kryzysowej i mediacji rodzinnych, tak aby pomoc byta
szybka, dostepna i nastawiona na odbudowe samodzielnosci rodziny.

. Powiatowy system wsparcia zdrowia psychicznego

Tworzenie i wzmacnianie zintegrowanego systemu wsparcia zdrowia psychicznego dzieci, mtodziezy i ro-
dzin, obejmujacego interwencje kryzysowa, wsparcie srodowiskowe oraz dziatania profilaktyczne. Kierunek
ten moze by¢ realizowany poprzez utworzenie wyspecjalizowanej placéwki (np. Powiatowego Centrum
Zdrowia Psychicznego dla Dzieci i Mtodziezy lub Centrum Rodzinnego Zdrowia Psychicznego) lub rozwdj
poradnictwa psychologicznego w ramach Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie.

. Wsparcie oséb z niepetnosprawnosciami i rehabilitacja spoteczna

Rozwdj Warsztatéw Terapii Zajeciowej, dofinansowan do likwidacji barier architektonicznych i technicznych
oraz programoéw rehabilitacyjnych zwiekszajacych samodzielnos¢ i aktywnos¢ zawodowa.

. Dom Pomocy Spotecznej jako element zintegrowanego systemu opieki

Zapewnienie wysokiego standardu ustug w DPS oraz powigzanie opieki instytucjonalnej z ustugami srodo-
wiskowymi, tak aby kierowanie do placowki byto rozwigzaniem stosowanym ostatecznie, a nie pierwszym
wyborem.

. Rozwdj rodzinnych form pieczy zastepczej

Wzmacnianie i profesjonalizacja rodzin zastepczych oraz rodzinnych doméw dziecka oraz zapewnienie im
stabilnego wsparcia, a takze aktywne pozyskiwanie nowych rodzin.

. Integracja systemu wsparcia spotecznego

Budowa modelu wspotpracy miedzy PCPR, jednostkami organizacyjnymi powiatu, szkotami, stuzba zdrowia
i NGO, tak aby mieszkaniec byt prowadzony przez spojny system.

Zapewnienie petnej dostepnosci ustug spotecznych dla oséb
z niepetnosprawnosciami

Systemowe dostosowywanie ustug spotecznych, infrastruktury publicznej oraz komunikacji do potrzeb oséb
z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci (w tym likwidacja barier architektonicznych i cyfrowych oraz za-
pewnienie petnej dostepnosci informacyjnej).

Polityka spoteczna oparta na danych i ewaluacji

Regularna analiza potrzeb mieszkarcow i skutecznosci programéw w celu prowadzenia polityki'spotecznej
opartej na efektach, a nie wytgcznie redystrybucji srodkow.

89



Powiat Legionowski
zapewnia nowoczesng
infrastrukture kultury

oraz bogatg oferte
kulturalng odpowiadajaca
na potrzeby mieszkancow
powiatu

GEOWNE KIERUNKI DZIAL AN:
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. Zakonczenie | etapu budowy Powiatowej Instytucji Kultury

Dokonczenie rozpoczetego etapu inwestycji obejmujgcego cze$¢ biblioteczng i administracyjng nowej sie-
dziby Powiatowej Instytucji Kultury w Legionowie oraz petne uruchomienie jej podstawowych funkgcji orga-
nizacyjnych i kulturalnych.

. Realizacja Il etapu budowy Powiatowej Instytucji Kultury

Zaplanowanie i realizacja Il etapu inwestycji obejmujacego budowe sali widowiskowej oraz przestrzeni prze-
znaczonych do dziatalnosci artystycznej, edukacyjnej i animacyjnej, tak aby PIK stata sie nowoczesnym cen-
trum kultury o znaczeniu ponadgminnym.

. Partycypacyjne wypracowanie modelu funkcjonowania Powiatowej Instytucji Kultury

Opracowanie — z udziatem mieszkancow, tworcoéw, organizacji pozarzagdowych i gmin — formuty progra-
mowej i organizacyjnej PIK, okreslajacej profil dziatalnosci, zasady wspotpracy oraz kalendarz wiodacych
wydarzen kulturalnych.

. Rozwdj oferty kulturalnej o zasiegu ponadgminnym

Tworzenie i organizacja wydarzen kulturalnych integrujgcych mieszkarcow catego powiatu (festiwale, prze-
glady, koncerty, wydarzenia patriotyczne i historyczne), budujacych wspodlng tozsamos¢ oraz wzmacniaja-
cych rozpoznawalno$¢ powiatu na zewnatrz.

. Wspieranie lokalnej tworczosci i organizacji pozarzadowych (mecenat Powiatu)

Realizacja otwartych konkurséw ofert, przyznawanie dotacji i stypendiéw oraz nagréd dla tworcow i ani-
matorow kultury, wspieranie inicjatyw artystycznych i wydawniczych zwigzanych z historia i tozsamoscia
regionu.




6. Ochrona i aktywne wykorzystanie dziedzictwa kulturowego

Prowadzenie powiatowej ewidencji zabytkow, wspieranie adaptacji obiektow zabytkowych na cele muzeal-
ne, edukacyjne i spoteczne, w tym wspodtpraca przy zagospodarowaniu przestrzeni historycznych.

7. Rewaloryzacja i promocja kluczowych zespotow zabytkowych

Wspodtpraca z gminami w zakresie przywracania funkcjonalnosci i atrakcyjnosci turystyczno-rekreacyjnej
obiektéw o szczegdlnym znaczeniu dla powiatu.

8. Rozwdj kultury dostepnej i wlaczajacej
Dostosowywanie infrastruktury i oferty kulturalnej do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami, seniorow
i mieszkarncow mniejszych miejscowosci oraz rozwoj dziatan edukacyjnych i animacyjnych zwiekszajacych
uczestnictwo w kulturze, w tym z wykorzystaniem technologii cyfrowych.

9. Spdjna promocja kultury i dziedzictwa Powiatu

Prowadzenie dziatan informacyjno-promocyjnych dotyczacych wydarzen, historii i atrakcji powiatu, realiza-
cja wspolnych kampanii z gminami oraz tworzenie publikacji i materiatdw promujgcych dziedzictwo i aktyw-
no$¢ mieszkancow.

Powiat Legionowski ma
rozwinietg i rozpoznawalng
oferte rekreacyjng i turystycznag
O znaczeniu ponadgminnym,
ktora wspiera aktywnosc
mieszkancow oraz wykorzystuje
walory przyrodnicze i wodne
regionu jako element jego
konkurencyjnosci

GEOWNE KIERUNKI DZIAL AN:

1. Rozwdj i promocja aktywnosci fizycznej o zasiegu ponadgminnym
Organizowanie i wspotorganizowanie powiatowych imprez sportowo-rekreacyjnych, turniejéw i zawodow
integrujacych mieszkancéw wszystkich gmin oraz wspieranie inicjatyw promujacych aktywny styl zycia
w réznych grupach wiekowych.
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2. Wsparcie sportu szkolnego i mtodziezowego

Wzmacnianie infrastruktury sportowej przy szkotach ponadpodstawowych oraz wspieranie pozalekcyjnych
zajec sportowych dla dzieci i mtodziezy.

. Wspotpraca z klubami sportowymi i organizacjami pozarzadowymi

Realizacja otwartych konkurséw ofert, udzielanie dotacji oraz tworzenie warunkéw dla inicjatyw wspieraja-
cych rozwdj sportu amatorskiego, rekreacji oraz wydarzen sportowych o znaczeniu ponadgminnym.

. Koordynacja i promocja oferty turystycznej powiatu

Wzmacnianie roli Lokalnej Organizacji Turystycznej ,Przystar w sercu Mazowsza" jako kreatora i koordynato-
ra spéjnej oferty turystycznej powiatu, integrujgcego gminy, przedsiebiorcéw oraz instytucje kultury wokot
wspaélnej marki regionu Jeziora Zegrzynskiego, rozwijajagcego nowoczesny system informacji turystycznej
oraz prowadzacego skoordynowane dziatania promocyjne w skali metropolitalnej i regionalne;j.

. Wykorzystanie potencjatu Jeziora Zegrzynskiego i szlakow wodnych jako jednej

ze specijalizacji powiatu

Tworzenie warunkéw do rozwoju turystyki wodnej i aktywnej rekreacji poprzez koordynacje dziatan gmin,
wspieranie inicjatyw infrastrukturalnych o znaczeniu ponadgminnym (np. budowy slipédw i miejsc wodo-
wania, pomostéw i stref cumowania, zagospodarowania ogélnodostepnych odcinkéw linii brzegowej oraz
infrastruktury towarzyszacej), a takze promocje szlakéw wodnych i rekreacji nad Jeziorem Zegrzynskim oraz
w dolinach Bugu, Narwi i Wisty.

. Rozwdj infrastruktury sportowej o znaczeniu powiatowym

Modernizacja i rozwdj obiektéw sportowych zarzadzanych przez Powiat (w szczegdlnosci przy szkotach po-
nadpodstawowych) oraz stwarzanie warunkéw do realizacji inwestycji o znaczeniu ponadgminnym, stuza-
cych organizacji wydarzen sportowych i rekreacyjnych.

. Integracja turystyki z promocja i rozwojem gospodarczym Powiatu

Wykorzystanie oferty rekreacyjnej i turystycznej jako elementu budowania marki Powiatu, przyciggania od-
wiedzajacych oraz wzmacniania lokalnej przedsiebiorczosci zwigzanej z ustugami czasu wolnego.




Powiat Legionowski

dysponuje zintegrowanym

| nowoczesnym systemem
bezpieczenstwa publicznego
oraz zarzadzania kryzysowego,
zapewniajgcym skuteczng
ochrone ludnosci, sprawng
koordynacje stuzb oraz wysokag
gotowosc¢ reagowania w sytu-
acjach zagrozen naturalnych,
infrastrukturalnych i militarnych

GLOWNE KIERUNKI DZIALAN:

. Wzmocnienie Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego

Rozwoj infrastruktury, wyposazenia i procedur funkcjonowania Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzy-
sowego jako catodobowego osrodka koordynacji dziatan stuzb, gmin i instytucji w sytuacjach zagrozenia,
w tym integracja systemow tacznosci, bezpieczenstwa cyfrowego oraz narzedzi zgtaszania zdarzen przez
mieszkancow.

. Wzmocnienie potencjatu i interoperacyjnosci stuzb powiatowych

Systemowe doposazanie i modernizacja wyposazenia Policji, Panstwowej i Ochotniczej Strazy Pozarnej,
Wodnego Ochotniczego Pogotowania Ratunkowego oraz innych stuzb i inspekcji powiatowych, w tym roz-
woj nowoczesnych srodkoéw tacznosci, sprzetu ratowniczego i reagowania kryzysowego, podnoszacych go-
towos¢ operacyjng oraz zdolno$¢ wspotdziatania w sytuacjach nadzwyczajnych.

. Rozbudowa systemoéw alarmowych i ostrzegania ludnosci

Tworzenie i modernizacja zintegrowanego systemu alarmowego obejmujacego rézne kanaty komunikacji
(syreny, komunikaty cyfrowe, powiadomienia), wraz z opracowaniem jasnych procedur postepowania dla
mieszkaricow oraz regularnym testowaniem i ¢wiczeniami systemu.

. Ochrona ludnosci i rozwéj infrastruktury ochronnej

Inwentaryzacja, modernizacja i dostosowanie obiektdéw ochronnych zgodnie z ustawa o ochronie ludnosci
i obronie cywilnej, w tym miejsc doraZznego schronienia, miejsc ukrycia oraz budowa nowych schrondéw,
a takze utrzymanie i doposazenie magazynow przeciwpowodziowych i kryzysowych. Przy realizacji nowych
inwestycji oraz modernizacji obiektow publicznych powiat uwzglednia ich podwdjne zastosowanie, umozli-
wiajace wykorzystanie ochronne w sytuacjach nadzwyczajnych.
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5. Wzmocnienie ochrony infrastruktury krytycznej

Prowadzenie analiz podatnosci infrastruktury krytycznej (energia, woda, tagcznos¢, obiekty publiczne), opra-
cowanie planéw awaryjnych oraz rozwdj alternatywnych rozwigzan zasilania i zaopatrzenia w sytuacjach
kryzysowych (np. agregaty pradotwdrcze, magazyny energii).

6. Rozwdj systemu ochrony przeciwpowodziowej i reagowania na zagrozenia wodne

Wspotpraca z gminami oraz witasciwymi instytucjami i stuzbami w zakresie monitorowania zagrozen po-
wodziowych, utrzymania i modernizacji infrastruktury przeciwpowodziowej (w tym budowa watu prawo-
brzeznego Wisty na odcinku Jabtonna — Nowy Dwor Mazowiecki) oraz sprawnego uruchamiania procedur
alarmowych i ewakuacyjnych.

7. Wspétpraca z stuzbami i programy poprawy bezpieczenstwa publicznego

Tworzenie wspolnych programoéw z Policjg, Paristwowa i Ochotniczg Strazg Pozarng oraz innymi stuzbami
w zakresie zapobiegania przestepczosci, ograniczania zachowan ryzykownych oraz wzmacniania bezpie-
czeristwa miodziezy i senioréw.

8. Poprawa bezpieczenstwa w przestrzeni publicznej i na drogach powiatowych

Wspieranie rozwoju monitoringu, dziatat prewencyjnych oraz poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego
poprzez utrzymanie i modernizacje drég powiatowych oraz wspdtprace z gminami w zakresie jednolitych
standardow bezpieczenstwa.

9. Edukacja i budowanie odpornosci spotecznej

Organizacja szkolen, ¢wiczen i kampanii informacyjnych dla mieszkancéw dotyczacych postepowania w sy-
tuacjach zagrozen (kleski zywiotowe, awarie infrastruktury, sytuacje nadzwyczajne), w tym wspotpraca z or-
ganizacjami spotecznymi i wolontariuszami.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ankiet, konsultacji i warsztatéw strategicznych



5.2. Cel strategiczny II.
KOMUNIKACJA, ktéra zbliza

Dostepnos¢ komunikacyjna jest jednym z kluczowych czynnikdw decydujgcych o jakosci zycia mieszkan-
cow oraz o mozliwosciach rozwojowych Powiatu Legionowskiego. Potozenie w bezposrednim sasiedztwie
Warszawy oznacza intensywne powigzania funkcjonalne — codzienne dojazdy do pracy, szkot, instytucji
i ustug. Rosnaca liczba mieszkancow, presja inwestycyjna oraz zmieniajace sie wzorce mobilnosci powo-
duja, ze infrastruktura transportowa i organizacja systemu komunikacyjnego staja sie obszarem strategicz-
nym. Sprawna mobilno$¢ nie jest wytacznie kwestig techniczng — wptywa na integracje spoteczng, dostep
do ustug publicznych oraz konkurencyjnos¢ gospodarczg powiatu.

Cel ten zaktada rozwdj zintegrowanego i bezpiecz-
nego systemu komunikacji, ktéry tgczy rézne formy
transportu oraz odpowiada na potrzeby mieszkan-
coOw w sposéb nowoczesny i zréwnowazony. Ozna-
cza to zarbwno inwestycje w infrastrukture drogo-

Dost@pnos’é komunikacyjna wa i transport publiczny, jak i koordynacje dziatan

utatwia nam ZyCie z gminami oraz.partnerami r.n.etropolitalnymi. Ko-
munikacja ma nie tylko umozliwia¢ przemieszcza-

nie sie, lecz takze realnie ,zbliza¢” — skracac dystans
do ustug, miejsc pracy i przestrzeni aktywnosci
spotecznej, wzmacniajac spodjnosc catego obszaru
powiatowego.

Mowienie o dobrej dostepnosci
komunikacyjnej, sprawnym transporcie
| bezpiecznych drogach

jest dla nas wazne, bo:

Zintegrowany i realnie konkurencyjny wobec samochodu transport zbiorowy zwieksza dostep
do pracy, edukacji i ustug, ogranicza presje infrastrukturalng oraz wzmacnia spéjnosc funkcjonalng po-
wiatu w relacji z Warszawg i obszarem metropolitalnym;

Nowoczesna, o wysokiej przepustowosci i zintegrowana z transportem zbiorowym oraz ruchem
pieszo-rowerowym sie¢ drog powiatowych warunkuje sprawne funkcjonowanie catego obszaru, skraca
czas podrézy, poprawia bezpieczeristwo i ogranicza koszty spoteczne wynikajace z przecigzenia infra-
struktury.
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Tabela 7. Cele operacyjne oraz Kierunki dziatan w ramach
Il. celu strategicznego ,KOMUNIKACJA, ktoéra zbliza”

Powiat Legionowski

ma rozwiniety i zintegrowany
system transportu zbiorowego,
zapewniajgcy sprawne potacze-
nia wewnatrz powiatu oraz
szybki dostep do Warszawy

| obszaru metropolitalnego

GEOWNE KIERUNKI DZIALAN:
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. Instytucjonalizacja wspodtpracy powiatowo-gminnej w zakresie transportu

publicznego

Budowa trwatego modelu wspotpracy powiatu i gmin tworzacych powiat w zakresie organizadji i finanso-
wania transportu zbiorowego, w tym wypracowanie wspdélnej struktury zarzadzania komunikacjg publiczna,
umozliwiajacej integracje sieci potaczen, rozktaddw jazdy oraz systemu taryfowego w skali catego powiatu.

. Integracja i rozwo6j powiatowej sieci transportu autobusowego

Rozwdj spdjnego systemu potaczen autobusowych o charakterze ponadgminnym, taczacego wszystkie
gminy powiatu z gtéwnymi weztami przesiadkowymi, szkotami ponadpodstawowymi, placowkami ochrony
zdrowia i instytucjami publicznymi, przy zapewnieniu obstugi obszaréw dotychczas wykluczonych komuni-
kacyjnie.

. Koordynacja rozktadow jazdy i usprawnienie przesiadek

Synchronizacja rozktadow jazdy komunikacji powiatowej z innymi organizatorami transportu, w tym w szcze-
golnosci z przewozZnikami kolejowymi oraz rozwdj zintegrowanych weztéw przesiadkowych, tak aby ograni-
czyc¢ czas oczekiwania i zwiekszy¢ przewidywalnos¢ podrozy. Wdrozenie narzedzi cyfrowych wspierajacych
planowanie podrézy i dostep do informacji pasazerskiej.

. Integracja taryfowa z Warszawa i obszarem metropolitalnym

Dazenie do objecia catego powiatu jednolitym systemem biletowym z Warszawg (wspolny bilet aglomera-
cyjny, integracja taryfowa z ZTM), umozliwiajacym swobodne taczenie transportu autobusowego i kolejowe-
go bez dodatkowych kosztow dla mieszkancow.




5. Wzmocnienie roli kolei jako podstawy transportu metropolitalnego

Wspdtpraca z innymi samorzadami i instytucjami w celu zwiekszenia czestotliwosci potaczerr SKM i Kolei
Mazowieckich, poprawy dostepnosci stacji, rozwoju infrastruktury przesiadkowej oraz rozdzielenia ruchu
dalekobieznego i aglomeracyjnego.

. Wsparcie realizacji nowych potaczen kolejowych o znaczeniu regionalnym

Wspotpraca z samorzadem wojewddztwa, PKP PLK i partnerami lokalnymi na rzecz realizacji nowych in-
westycji kolejowych zwiekszajacych dostepnos¢ powiatu (w szczegolnosci budowy linii Zegrze-Przasnysz
w ramach programu Kolej+).

. Rozwdj infrastruktury weztow przesiadkowych i systemu ,,Park & Ride”

Stwarzanie warunkéw do rozwoju centrow przesiadkowych przy stacjach kolejowych i gtéwnych przystankach
(w tym parkingéw wielopoziomowych w kluczowych lokalizacjach), poprawa dostepnosci pieszej i rowerowej
do weztdw oraz budowa infrastruktury umozliwiajacej sprawne taczenie réznych srodkéw transportu.

. Zwiekszenie jakosci i zeroemisyjnosci transportu publicznego

Podnoszenie standardu ustug publicznego transportu zbiorowego poprzez kontraktowanie przewozow re-
alizowanych taborem spetniajagcym wysokie wymagania jakosciowe i srodowiskowe oraz stopniowe zwiek-
szanie udziatu pojazdow nisko- i zeroemisyjnych (w tym elektrycznych i hybrydowych), przy rownolegtym
rozwoju infrastruktury przystankowej (komfort, dostepnos¢ dla osdb z niepetnosprawnosciami, czytelna in-
formacja pasazerska) oraz wdrazaniu rozwigzan cyfrowych utatwiajgcych planowanie i realizacje podrézy.

. Planowanie mobilnosci w oparciu o dane

Prowadzenie badan ruchu i napetnienia pojazdéw, analiza potrzeb transportowych mieszkancéw oraz bie-
73ca ewaluacja efektywnosci potaczen w celu racjonalnego planowania siatki linii i czestotliwosci kurséw.
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Powiat Legionowski

posiada nowoczesng

| bezpieczng sie¢ drog
powiatowych o odpowiednie;
przepustowosci oraz infrastruk-
ture pieszo-rowerowg o funkgcji
komunikacyjnej, zapewniajaca
sprawne przejazdy pomiedzy
gminami, skrocenie czasu
podrdzy oraz poprawe
bezpieczenstwa wszystkich
uczestnikow ruchu

GLOWNE KIERUNKI DZIALAN:
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. Modernizacja i rozbudowa drég powiatowych

Realizacja programu kompleksowych remontéw i przebudowy drég powiatowych w celu poprawy ich no-
Snosci, geometrii i przepustowosci, dostosowania do rosngcego natezenia ruchu oraz odpowiednich para-
metrow technicznych.

. Eliminacja waskich gardet i inteligentne zarzadzanie ruchem

Realizacja inwestycji drogowych zwiekszajacych przepustowos¢ newralgicznych odcinkéw oraz usprawnia-
jacych ruch pomiedzy gminami, w tym budowa nowych rond, przebudowa skrzyzowan i odcinkéw o niewy-
starczajacej przepustowosci.

. Rozwdj infrastruktury pieszo-rowerowej o funkcji komunikacyjnej

Rozbudowa i integracja ciaggéw pieszo-rowerowych wzdtuz drég powiatowych oraz taczenie istniejacych
odcinkéw w spdjna sie¢ umozliwiajaca bezpieczny dojazd do szkot, stacji kolejowych, przystankow i centréow
ustugowych.

. Poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego

Systemowe dziatania w zakresie inzynierii ruchu i infrastruktury towarzyszacej, obejmujace budowe i mo-
dernizacje chodnikow, doswietlenie przejs¢ dla pieszych, uspokojenie ruchu, budowe azyléw i sygnalizacji
Swietlnej oraz modernizacje niebezpiecznych odcinkdéw drog w zakresie bezpieczenstwa pieszych i rowerzy-
stow, w szczegdlnosci poprzez doswietlanie przejs¢ i przejazddw dla rowerzystow.




5. Wspieranie strategicznych inwestycji drogowych o znaczeniu ponadpowiatowym

Aktywna wspodtpraca z zarzadcami drog innych kategorii na rzecz realizacji inwestycji poprawiajacych ze-
wnetrzng dostepnosc¢ powiatu i odcigzajacych lokalng sie¢ drogowa (w tym: rozbudowa drég krajowych,
wojewddzkich i gminnych; dziatania na rzecz nowych przepraw mostowych przez Wiste oraz poprawy pota-
czeni z Warszawa i gminami metropolii).

6. Dostosowanie sieci drogowej do systemu transportu zbiorowego

Modernizacja i organizacja ruchu w sposob wspierajgcy sprawne funkcjonowanie transportu publicznego
(infrastruktura przystankowa), w tym poprawa dostepnosci do weztéw przesiadkowych, stacji kolejowych
i gtébwnych przystankéw autobusowych.

7. Utrzymanie i podnoszenie standardu technicznego drég powiatowych

Systematyczne dziatania w zakresie utrzymania nawierzchni, odwodnienia, obiektéw inzynierskich oraz zie-
leni przydroznej, a takze zarzagdzanie pasem drogowym i ochrona infrastruktury przed degradacja.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ankiet, konsultacji i warsztatéw strategicznych
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5.3. Cel strategiczny Ill.
NATURA, ktdora daje wytchnienie

Srodowisko naturalne i tad przestrzenny stanowig jeden z najwazniejszych kapitatdw Powiatu Legio-
nowskiego oraz kluczowy element jego tozsamosci. Bliskos¢ terendw zielonych, zasobéw wodnych i ob-
szarow o wysokich walorach przyrodniczych wptywa bezposrednio na jako$¢ zycia mieszkancéw oraz
atrakcyjnos¢ osiedlenczg powiatu. Jednocze$nie presja urbanizacyjna, rosngca liczba mieszkancéw i in-
tensyfikacja inwestycji powoduja koniecznos¢ swiadomego i odpowiedzialnego zarzadzania przestrze-
nig oraz zasobami srodowiskowymi.

Cel ten zaktada prowadzenie polityki rozwojowej
opartej na zasadzie robwnowagi — pomiedzy po-
trzeba wzrostu a ochrong wartosci przyrodniczych
i krajobrazowych. Oznacza to dziatania na rzecz
czystego $rodowiska, adaptacji do zmian klimatu,
Rozwijamy Si@ W harmonii racjonalnego gospodarowania przestrzenig oraz

4 NPT : 2 rozwijania funkgji rekreacyjnych w sposéb zréwno-
ze srodowiskiem | mysla wazony. Natura ma nie tylko ,dawa¢ wytchnienie”,

0 przysztych pokoleniach lecz stanowi¢ trwaty fundament zdrowia miesz-
karncow, odpornosci terytorium oraz dtugofalowej
konkurencyjnosci powiatu.

Mowienie o zrownowazonym rozwoju
jest dla nas wazne, bo:

wysoki standard ochrony srodowiska, odpowiedzialne gospodarowanie zasobami wodnymi i le-
Snymi oraz ograniczanie presji urbanizacyjnej i emisji zanieczyszczen warunkuja zdrowie mieszkancow,
dtugofalowa odpornos¢ terytorium oraz zachowanie walorow przyrodniczych jako wspdlnego dobra
i przewagi rozwojowej powiatu.
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Tabela 8. Cel operacyjny oraz kierunki dziatan w ramach lll. celu strategicznego
,NATURA, ktora daje wytchnienie”

Powiat Legionowski

zapewnia wysokie

standardy ochrony srodowiska

| przyrody, chroni zasoby wodne
i leSne oraz prowadzi dziatania
ograniczajgce presje urbaniza-
Cyjna i emisje zanieczyszczen,
wzmachniajgc odpornosc¢ srodo-
wiskowg w skali ponadgminnej

GEOWNE KIERUNKI DZIALAN:

1. Ochrona terenéw cennych przyrodniczo i ograniczanie presji urbanizacyjnej

Wykorzystywanie instrumentéw planistycznych i srodowiskowych do ochrony obszaréw o wysokich walo-
rach przyrodniczych (tereny nad Narwig i Jeziorem Zegrzynskim, korytarze ekologiczne, lasy i taki), w tym
przeciwdziatanie nadmiernej zabudowie na terenach wrazliwych oraz wspieranie tworzenia i utrzymania
form ochrony przyrody.

2. Rozwdj zielono-niebieskiej infrastruktury i rozwiazan opartych na naturze

Wdrazanie rozwigzan zwiekszajacych retencje i odpornosc¢ na susze oraz podtopienia w przestrzeni zarza-
dzanej przez powiat (np. przy drogach, w obiektach publicznych), w tym systeméw zagospodarowania wod
opadowych, nasadzen drzew, zadrzewien srédpolnych i elementdw poprawiajacych bioréznorodnosc.

3. Ochrona i racjonalne gospodarowanie zasobami wodnymi
Wspieranie dziatar stuzacych poprawie jakosci wéd oraz ograniczaniu zanieczyszczen w zlewniach Narwi,
Wisty i Jeziora Zegrzynskiego, wspotpraca zgminami i instytucjami odpowiedzialnymi za gospodarke wodna
oraz wzmacnianie roli Spotecznej Strazy Rybackiej w ochronie wod srédlgdowych.

4. Ochrona i poprawa stanu ekologicznego Jeziora Zegrzynskiego

Wspdtpraca z Panstwowym Gospodarstwem Wodnym Wody Polskie, gminami oraz partnerami regionalnymi
na rzecz poprawy jakosci wod Jeziora Zegrzynskiego, ograniczania procesoéw zamulania i eutrofizacji oraz
prowadzenia dziatan stuzgcych dtugofalowej ochronie zbiornika jako kluczowego zasobu srodowiskowego
powiatu.
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5. Monitoring srodowiskowy i system wczesnego reagowania

Rozwoj systemu monitorowania jakosci powietrza, wod i zagrozen srodowiskowych z wykorzystaniem no-
woczesnych czujnikow oraz zintegrowanych narzedzi analizy danych, wspierajacych ocene ryzyka i szybkie
reagowanie na sytuacje kryzysowe (wykorzystanie internetu rzeczy i integracji danych).

6. Ograniczanie emisji i poprawa efektywnosci energetycznej w zasobach Powiatu

Modernizacja energetyczna budynkéw powiatowych, rozwdj instalacji OZE (fotowoltaika, pompy ciepta,

magazyny energii) oraz wdrazanie rozwigzan niskoemisyjnych w infrastrukturze powiatowej jako elementu
budowania odpornosci energetycznej i przyktadu dla mieszkarncow.

7. Wspieranie zrownowazonej gospodarki lesnej i ochrony gruntéw rolnych

Nadzor i wspotpraca z wiascicielami lasow prywatnych w zakresie racjonalnej gospodarki lesnej, przeciw-
dziatanie degradacji srodowiska oraz ochrona gruntéw rolnych o wysokiej klasie bonitacyjnej przed nieuza-
sadnionym wytgczaniem z produkgji.

8. Wspieranie gospodarki o obiegu zamknietym i racjonalnego gospodarowania zasobami

Inicjowanie i koordynacja dziatari promujacych ograniczanie odpaddw, ponowne wykorzystanie surowcow
oraz efektywne gospodarowanie zasobami w jednostkach organizacyjnych Powiatu i we wsp&tpracy z gmi-
nami.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ankiet, konsultacji i warsztatéw strategicznych
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5.4. Cel strategiczny IV.

PRACA, ktéra daje perspektywy

Stabilny i nowoczesny rynek pracy jest jednym z kluczowych warunkéw trwatego rozwoju Powiatu Legio-
nowskiego oraz realnego podnoszenia jakosci zycia mieszkancow. W warunkach silnych powigzan z me-
tropolia warszawska szczegdlnego znaczenia nabiera zdolnos¢ do tworzenia atrakcyjnych miejsc pracy
na miejscu, wzmacniania lokalnej przedsiebiorczosci oraz rozwijania kompetencji odpowiadajgcych na po-
trzeby dynamicznie zmieniajacej sie gospodarki. Brak takich dziatan prowadzitby do utrwalania funkgji
,Sypialnianej” oraz odptywu potencjatu rozwojowego poza obszar powiatu.

Budujemy silny lokalny rynek
pracy, taczac edukacje
zawodowg, aktywng polityke
rynku pracy i wspotprace

z przedsiebiorcami

Cel ten zaktada budowanie srodowiska sprzyjaja-
cego inwestycjom, innowacyjnosci i wspotpracy
miedzy sektorem publicznym, prywatnym i edu-
kacyjnym. Oznacza to wspieranie przedsiebiorcow,
rozwdj kompetencji mieszkancéw, wzmacnianie
powigzan szkot i instytucji rynku pracy z gospodar-
kg oraz tworzenie warunkéw dla nowych sektorow
dziatalnosci. Praca, ktéra daje perspektywy, to nie
tylko zatrudnienie — to mozliwo$¢ rozwoju zawo-
dowego, stabilnosci ekonomicznej i budowania
przyszto$ci w miejscu zamieszkania.

Mowienie o silnej i innowacyjnej
gospodarce oraz atrakcyjnym rynku pracy
jest dla nas wazne, bo:

konkurencyjna, przedsiebiorcza i zdolna do tworzenia stabilnych miejsc pracy lokalna gospo-
darka stanowi fundament bezpieczenstwa ekonomicznego mieszkaricow, ogranicza odptyw talentow
oraz wzmacnia pozycje powiatu w obszarze metropolitalnym poprzez lepsze dopasowanie kompetendji

do potrzeb dynamicznie zmieniajacego sie rynku.
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Tabela 9. Cel operacyjny oraz kierunki dziatan w ramach IV. celu strategicznego
,PRACA, ktdra daje perspektywy”

Powiat Legionowski
wzmacnia konkurencyjnosc
lokalnej gospodarki poprzez
aktywng polityke rynku

pracy oraz tworzenie
atrakcyjnych warunkow

dla rozwoju przedsiebiorczosci
| innowacyjnosci

GEOWNE KIERUNKI DZIALAN:

1. Nowoczesna i aktywna polityka rynku pracy realizowana przez Powiatowy Urzad Pracy
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Rozwdj Powiatowego Urzedu Pracy jako elastycznego centrum aktywizacji zawodowej, reagujacego na rze-
czywiste potrzeby lokalnego i regionalnego rynku pracy poprzez szkolenia w zawodach deficytowych, prze-
kwalifikowania, staze i przygotowanie zawodowe realizowane we wspotpracy z pracodawcami, wsparcie
zatrudnienia oraz dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. Dziatania oparte sg na statej analizie
rynku pracy, systemowym dialogu ze $rodowiskiem gospodarczym oraz szybkim reagowaniu na zmiany
koniunktury i zapotrzebowania na kompetencje.

. Sciste powiazanie szkolnictwa zawodowego z potrzebami gospodarki

i lokalnego rynku pracy

Prowadzenie i rozwdj szkolnictwa zawodowego i technicznego w oparciu o aktualne dane o zapotrzebo-
waniu na kompetencje oraz statg wspotprace z przedsiebiorcami i wiodgcymi sektorami gospodarki. Oferta
edukacyjna Powiatu jest systematycznie aktualizowana w oparciu o analizy rynku pracy, a ksztatcenie reali-
zowane jest w formule praktycznej, we wspotpracy z firmami i instytucjami otoczenia biznesu.

. Trwate partnerstwo z przedsiebiorcami i instytucjami otoczenia biznesu

Budowanie statej platformy wspdtpracy Powiatu z lokalnymi firmami, izbami gospodarczymi i organizacjami
branzowymi w celu wymiany informacji o potrzebach kadrowych, wspdlnego planowania dziatan szkolenio-
wych, organizacji wydarzen branzowych oraz wzmacniania lokalnej sieci wspotpracy gospodarczej. Powiat
petni role integratora dziatarh ponadgminnych.




4. Utworzenie Powiatowego Centrum Przedsiebiorczosci i Innowacji

Utworzenie przestrzeni wspierajacej rozwoj przedsiebiorczosci i nowoczesnych inicjatyw gospodarczych,
obejmujacej funkcje inkubacyjne, doradcze i szkoleniowe, w tym wsparcie dla projektéw wykorzystujacych
technologie cyfrowe i rozwigzania oparte na innowacjach. Centrum stanowi element systemowego wspar-
cia dla matych i srednich przedsiebiorstw oraz oséb rozpoczynajgcych dziatalnos¢ gospodarcza.

5. Wspieranie rozwoju lokalnych specjalizacji gospodarczych

Wzmacnianie sektoréw wynikajacych z potencjatu powiatu, w szczegdlnosci turystyki i ustug czasu wolne-
go (w oparciu o Jezioro Zegrzynskie i zaplecze konferencyjno-hotelowe), logistyki i transportu, branz zwia-
zanych z bezpieczenstwem i stuzbami mundurowymi oraz dziatalnosci ustugowej powigzanej z rynkiem
metropolitalnym Warszawy. Powiat promuje i koordynuje dziatania sprzyjajace rozwojowi tych specjalizacji.

6. Profesjonalna promocja gospodarcza i marketing terytorialny

Budowanie wizerunku powiatu jako miejsca przyjaznego dla biznesu poprzez przygotowanie spojnej oferty
inwestycyjnej, promocje terendw i nieruchomosci we wspotpracy z gminami, wsparcie procesow inwesty-
cyjnych oraz promocje lokalnych przedsiebiorstw i produktow jako elementu marki Powiatu.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ankiet, konsultacji i warsztatéw strategicznych
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5.5. Cel strategiczny V.
WSPOLNOTA, ktéra taczy

Trwaty rozwdj Powiatu Legionowskiego nie jest mozliwy bez silnych relacji spotecznych, wzajemnego
zaufania oraz sprawnej wspotpracy pomiedzy samorzadem, gminami, instytucjami, organizacjami poza-
rzagdowymi i mieszkaricami. W warunkach dynamicznych zmian demograficznych, presji metropolitalnej
i rosngcej ztozonosci procesow rozwojowych kluczowe znaczenie ma budowanie kapitatu spotecznego
oraz wzmacnianie poczucia wspotodpowiedzialnosci za wspdlne sprawy. Wspodlnota wymaga dialogu,
transparentnosci dziatania oraz realnych mechanizmow wspotuczestnictwa w podejmowaniu decyzji.

Jednoczednie warunkiem skutecznej wspotpracy

jest nowoczesna, kompetentna i inteligentnie zarza-

dzana administracja publiczna. Cel ten zaktada roz-

wijanie modelu zarzadzania opartego na partner-

stwie, cyfryzacji procesow, wykorzystaniu danych
Budujemy Si|ﬂa Wspélno’[@ (w tym narzedzi analitycznych i rozwiagzan typu
i nowoczesny samorzad smar't) oraz yvysokmh kovmpeten,qa.ch kadr. Admini-

stracja powiatowa powinna by¢ nie tylko sprawna
organizacyjnie, lecz takze zdolna do integrowania
dziatan w skali ponadgminnej, przewidywania wy-
zwan i podejmowania decyzji w oparciu o rzetelng
analize informacji. Wspadlnota, ktéra faczy, to zatem
pofgczenie aktywnego spoteczeristwa i profesjo-
nalnego, nowoczesnego samorzadu dziatajgcego
w sposob przejrzysty i odpowiedzialny.

Profesjonalizm kadr samorzgdowych, wspotpraca
z roznymi srodowiskami oraz rozpoznawalnosc
Powiatu sg dla nas wazne, bo:

sprawna, kompetentna i zarzadzana w oparciu o dane administracja stanowi fundament skutecznej
realizacji wszystkich celéw strategicznych, wzmacnia zaufanie mieszkancow, zwieksza zdolnos¢ do pozyski-
wania partneréw i srodkow zewnetrznych oraz buduje pozycje Powiatu jako wiarygodnego i nowoczesnego
uczestnika proceséw metropolitalnych i regionalnych;

silny kapitat spoteczny, sprawna wspotpraca ponadgminna i rzetelny dialog z mieszkancami zwiekszaja
skuteczno$c dziatan publicznych, buduja zaufanie do instytucji oraz wzmacniajg zdolno$¢ Powiatu do wspdl-
nego reagowania na wyzwania rozwojowe i kryzysowe;

silna i spojna marka terytorialna zwieksza atrakcyjnosc osiedlericzg, turystyczna i inwestycyjng Powia-
tu, przycigga kapitat i talenty oraz wzmacnia jego pozycje konkurencyjng w obszarze metropolii warszawskiej.
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Tabela 10. Cel operacyjny oraz kierunki dziatan w ramach V. celu strategicznego
~WSPOLNOTA, ktora tgczy”

Powiat Legionowski

prowadzi nowoczesng

| odporng na sytuacje
kryzysowe administracije,

ktora zapewnia wysoka jakosc
obstugi mieszkancow i skutecz-
ng wspotprace z gminami

| instytucjami publicznymi

GLOWNE KIERUNKI DZIALAN:

1. Kontynuacja rozwoju Powiatowego Centrum Administracyjnego

Dokonczenie budowy i rozwoéj Powiatowego Centrum Administracyjnego jako zintegrowanej, nowoczesnej
i przyjaznej mieszkaricom przestrzeni na potrzeby obstugi spraw publicznych, zapewniajacej efektywng or-
ganizacje pracy urzedu, bezpieczenstwo infrastruktury oraz warunki do dalszej cyfryzacji i integracji ustug.

2. Petna cyfryzacija i integracja ustug publicznych

Rozwdj elektronicznych ustug publicznych oraz cyfryzacja procesow administracyjnych, umozliwiajacych
sktadanie wnioskéw, uzyskiwanie decyzji i dostep do informacji online, przy jednoczesnej integracji sys-
temdw Powiatu z rozwigzaniami gminnymi i administracji centralnej. Obejmuje to stworzenie zintegrowa-
nego portalu ustug powiatowych oraz rozwdj rozwigzarnh mobilnych utatwiajgcych kontakt mieszkancow
z urzedem.

3. Inteligentne zarzadzanie powiatem oparte na danych i technologiach przysziosci

Budowa zintegrowanego systemu zarzadzania, w ktérym decyzje podejmowane s3 w oparciu o rzetelne
dane. Obejmuje to rozwdj systemow informacji geoprzestrzennej (GIS), taczenie réznych baz danych doty-
czacych m.in. transportu, srodowiska czy infrastruktury oraz wdrazanie rozwigzan wykorzystujacych czujniki
i monitoring w czasie rzeczywistym (internet rzeczy). Powiat wykorzystuje nowoczesne narzedzia analitycz-
ne i prognostyczne przy planowaniu inwestycji, reagowaniu na zagrozenia i podejmowaniu kluczowych
decyzji rozwojowych. Réwnoczesnie rozwija kompetencje analityczne pracownikoéw oraz integruje dane z
gminami w ramach wspodlnej infrastruktury informacyjnej, tak aby caty obszar powiatu byt zarzgdzany w
sposoéb skoordynowany i oparty na wspolnej wiedzy.

4. Wykorzystanie nowoczesnych technologii w zarzadzaniu publicznym

Stopniowe wdrazanie narzedzi automatyzujgcych i usprawniajgcych prace urzedu, w tym rozwigzan wspie-
rajacych obstuge dokumentéw, analize danych oraz komunikacje z mieszkancami. Obejmuje to wykorzy-
stanie sztucznej inteligencji w procesach raportowania i analiz, automatyzacje powtarzalnych czynnosci
administracyjnych oraz rozwoj systemdw monitorowania i wczesnego ostrzegania w wybranych obszarach
(np. srodowiskowych i kryzysowych).
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5. Wzmacnianie rozwoju instytucjonalnego i kompetencji administraciji

Rozwijanie nowoczesnej kultury organizacyjnej opartej na przejrzystosci, etyce, odpowiedzialnosci, wspot-
pracy miedzywydziatowej oraz przeciwdziataniu mobbingowi, a takze doskonalenie standardéw zarzadzania
i polityki kadrowej w administracji powiatu. Systemowe podnoszenie kompetencji pracownikow w zakresie
zarzadzania, analizy danych, narzedzi cyfrowych, cyberbezpieczeristwa oraz komunikacji z mieszkancami,
tak aby administracja byta profesjonalna, efektywna i przygotowana na wyzwania przysztosci.

. Wysokie standardy obstugi i komunikacji z mieszkancami

Wdrazanie jednolitych standardow obstugi, systematyczne badanie poziomu satysfakcji mieszkaricow oraz
rozwdj narzedzi usprawniajagcych komunikacje wewnetrzng i zewnetrzna. Powiat rozwija rozwigzania umoz-
liwiajgce szybkie zgtaszanie spraw i problemow oraz zapewnia przejrzysty dostep do informacji publiczne;j.

. Odpornosé instytucjonalna i cyberbezpieczenstwo

Wzmacnianie odpornosci administracji powiatu na zagrozenia cyfrowe, dezinformacje i sytuacje kryzysowe
poprzez rozwdj systemodw zabezpieczer informatycznych, procedur ciggtosci dziatania, szkolen dla pracow-
nikdw oraz wspotprace z gminami i stuzbami w zakresie bezpieczenstwa danych i infrastruktury cyfrowej.

Powiat Legionowski

buduje silny kapitat
spoteczny, wzmachnia
wspotprace ponadgminng

| aktywnosc¢ obywatelskag
oraz rozwija mechanizmy
dialogu i rzetelnej komunikaciji
sprzyjajgce integracii
mieszkancow i wzrostowi
zaufania publicznego

GLOWNE KIERUNKI DZIAL AN:

1. Systemowe partnerstwo z organizacjami pozarzadowymi
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Prowadzenie stabilnej i przejrzystej polityki wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi poprzez realiza-
Cje rocznego programu wspotpracy, otwarte konkursy ofert, uproszczone procedury matych grantéw oraz
wsparcie instytucjonalne i doradcze dla lokalnych stowarzyszen. Powiat wzmacnia potencjat organizacyjny
NGO jako kluczowych partneréw w realizacji zadan publicznych.




2. Rozwdj dialogu obywatelskiego i partycypaciji ponadgminnej

Tworzenie trwatych mechanizméw konsultacji i wspétdecydowania, w tym w ramach Programu Wspoétpra-
cy z Organizacjami Pozarzagdowymi, prowadzenie konsultacji spotecznych strategicznych dokumentéw oraz
rozwdj narzedzi umozliwiajagcych mieszkaicom zgtaszanie inicjatyw i projektow. Powiat wzmacnia kulture
dialogu i odpowiedzialnosci za sprawy publiczne.

3. Wzmachnianie lideréw lokalnych i samoorganizacji spotecznej

Organizowanie programoéw szkoleniowych i warsztatowych dla lideréw spotecznych, animatoréw i wolon-
tariuszy w zakresie zarzadzania projektami, pozyskiwania srodkéw, komunikacji i wspdtpracy. Powiat tworzy
warunki organizacyjne i logistyczne do dziatalnosci spotecznej oraz promuje postawy wolontariackie i pro-
spoteczne.

4. Integracja miedzypokoleniowa i budowanie wiezi spotecznych

Wspieranie projektéw integrujacych mieszkancéw w réznym wieku, w tym inicjatyw miedzypokoleniowych,
spotkan tematycznych, dziatari animacyjnych oraz tworzenie przestrzeni sprzyjajacych dialogowi i wspot-
pracy.

5. Akademia kompetencji obywatelskich i odpornosci spotecznej

Prowadzenie programéw edukacyjnych wzmacniajgcych kompetencje obywatelskie, cyfrowe i spoteczne
mieszkaricow, w tym dziatania przeciw wykluczeniu, dyskryminacji oraz mowie nienawisci. Powiat rozwi-
ja inicjatywy zwiekszajace swiadomos¢ spoteczng i zdolnos$¢ mieszkancéw do wspotodpowiedzialnosci

za wspodlnote.

6. Integralnos¢ informacji i przeciwdziatanie dezinformac;ji

Wzmacnianie rzetelnej komunikacji publicznej poprzez rozwoj profesjonalnych kanatéow informacyjnych,
monitoring przestrzeni informacyjnej oraz opracowanie procedur reagowania na dezinformacje. Powiat pro-
wadzi dziatania edukacyjne zwiekszajace odpornos¢ mieszkancow i instytucji na fatszywe informacje oraz
rozwija kompetencje w zakresie komunikacji kryzysowej.

7. Sieciowanie i wspétpraca ponadgminna

Organizowanie forow i platform wspotpracy taczacych organizacje spoteczne, samorzady gminne i instytu-
cje publiczne w realizacji projektéw o charakterze ponadgminnym. Powiat petni role integratora wspolnych
inicjatyw spotecznych i buduje trwate partnerstwa lokalne.
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Powiat Legionowski

ma silng marke

terytorialng opartg

na wysokiej jakosci zycia,
walorach przyrodniczych

| rekreacyjnych oraz potencjale
gospodarczym, wzmacniajgc
SWO0jg pozycje w obszarze
metropolii warszawskiej jako
atrakcyjne miejsce do zycia,
turystyki i inwestycji

GLOWNE KIERUNKI DZIALAN:

. Budowa spoéjnej marki Powiatu we wspétpracy z gminami

Wypracowanie i konsekwentna realizacja jednolitej strategii marki Powiatu, opartej na jego walorach przy-
rodniczych, jakosci zycia i potencjale gospodarczym. Powiat koordynuje dziatania promocyjne gmin w celu
zapewnienia spdjnego przekazu i wzmocnienia rozpoznawalnosci w skali metropolitalnej i regionalnej.

. Promocja waloréw turystycznych i rekreacyjnych

Systematyczne promowanie Jeziora Zegrzynskiego, terendw lesnych, tras rowerowych i oferty aktywnego
wypoczynku jako kluczowych przewag konkurencyjnych powiatu. Dziatania obejmujg kampanie informacyj-
ne w obszarze metropolii warszawskiej, wspotprace z branzg turystyczna oraz budowanie wizerunku powia-
tu legionowskiego jako zielonej, ekologicznej przestrzeni rekreacji.

. Kreowanie wizerunku powiatu jako dobrego miejsca do zycia

Prowadzenie dziatarh komunikacyjnych podkreslajacych bezpieczeristwo, dostep do ustug publicznych, wa-
lory srodowiskowe i spokojny charakter powiatu jako alternatywy wobec bardziej zurbanizowanych czesci
metropolii. Promocja skierowana jest zarbwno do obecnych mieszkancéw, jak i 0soéb rozwazajgcych osiedle-
nie sie na terenie powiatu.

. Wydarzenia powiatowe jako narzedzie budowania tozsamosci i rozpoznawalnosci

Organizacja i wspétorganizacja wydarzen kulturalnych, sportowych i spotecznych o zasiegu ponadgminnym,
stanowigcych wizytéwke Powiatu. Wydarzenia te wzmacniajg tozsamos¢ lokalng, integrujg mieszkancow
oraz buduja pozytywny wizerunek powiatu na zewnatrz.




5. Nowoczesna i cyfrowa promocja powiatu

Rozwdj profesjonalnych kanatéw komunikacji cyfrowej, w tym nowoczesnej strony internetowej, mediow
spotecznosciowych oraz narzedzi multimedialnych prezentujacych oferte turystyczng, gospodarczg i spo-
teczna powiatu. Promocja opiera sie na atrakcyjnych materiatach wizualnych, danych i spéjnym przekazie
wizerunkowym.

6. Integracja promocji turystycznej i gospodarczej

Powiazanie dziatan promocyjnych z rozwojem lokalnych specjalizacji gospodarczych, w szczegdlnosci tu-
rystyki, hotelarstwa, ustug konferencyjnych i sektora czasu wolnego. Powiat wzmacnia marke regionu jako
miejsca atrakcyjnego zaréwno do wypoczynku, jak i prowadzenia dziatalnosci gospodarcze).

Zrodfo: opracowanie wiasne na podstawie ankiet, konsultacji i warsztatéw strategicznych
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fot. Pawet Kozarzewski
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Oczekiwane rezultaty
planowanych dziatan
oraz wskazniki ich osiggniecia

Konsekwentna realizacja ,Strategii rozwoju Powiatu Legionowskiego” — w opar-
ciu o przyjete cele strategiczne, cele operacyjne oraz kierunki dziatan — po-
winna przynies¢ efekt w postaci trwatego i zrwnowazonego rozwoju catego
obszaru powiatowego. Oczekiwanym rezultatem jest wzmocnienie jakosci zycia
mieszkancow, poprawa dostepnosci ustug publicznych i infrastruktury, zwiek-
szenie konkurencyjnosci lokalnej gospodarki oraz utrwalenie pozycji powiatu
jako atrakcyjnego miejsca do zycia, pracy, inwestowania i aktywnego spedzania
czasu w obszarze metropolii warszawskiej.

Realizacja ,Strategii” ma prowadzi¢ do budowania
spojnego i odpornego terytorium, w ktérym roz-
woj ustug publicznych, transportu, rynku pracy,
ochrony $rodowiska oraz wspoétpracy instytucjo-
nalnej odbywa sie w sposéb zintegrowany i sko-
ordynowany w skali ponadgminnej. Kluczowe
znaczenie ma rbwnowazenie presji urbanizacyjnej
z ochrong zasobdéw przyrodniczych, wzmacnianie
funkcji gospodarczych przy jednoczesnym podno-
szeniu standardow srodowiskowych oraz rozwi-
janie nowoczesnej administracji zdolnej do efek-
tywnego zarzadzania w warunkach zmiennosci
i niepewnosci.

Nie bedzie to mozliwe bez konsekwentnego wdra-
zania dziatan w obszarach zwigzanych z podno-
szeniem jakosci i dostepnosci ustug publicznych,

rozwojem zintegrowanego systemu transportowe-
go, wzmacnianiem przedsiebiorczosci i innowacyj-
nosci, ochrong srodowiska oraz budowaniem silnej
marki terytorialnej powiatu. Szczegdlnego znacze-
nia nabiera takze wspotpraca z gminami wchodza-
cymi w sktad powiatu, partnerami metropolital-
nymi oraz instytucjami regionalnymi i krajowymi
— tak, aby dziatania podejmowane na poziomie po-
wiatowym byty komplementarne wobec szerszych
polityk publicznych.

Podstawg skutecznego wdrazania ,Strategii” jest
systematyczne monitorowanie postepoéw realiza-
¢ji przyjetych celow oraz zdolnos$¢ do reagowania
na pojawiajace sie rozbieznosci pomiedzy zato-
zeniami a rzeczywistymi efektami.” W niniejszym
rozdziale wskazano kluczowe wskazniki rezultatu

113



i oddziatywania, wraz z okresleniem ich wartosci
bazowych (na moment opracowania ,Strategii”)
oraz oczekiwanych kierunkéw zmian. Wskazniki te
pozwolg ocenic stopien realizacji celéw strategicz-
nych oraz wptyw podejmowanych dziatari na sytu-
acje spoteczng, gospodarczy, przestrzenng i srodo-
wiskowga powiatu.

Szczegdtowe zasady monitoringu, ewaluacji oraz
aktualizacji ,Strategii” zostaty przedstawione w roz-
dziale dotyczgcym zarzadzania dokumentem. Przy-

6.1. Zasady pomiaru i doboru
wskaznikow monitorowania

Wskazniki monitorowania podzielono na dwie
kategorie:

B wskazniki oddziatywania (WO) - definio-
wane na poziomie celu strategicznego, ktére
mierzg dtugofalowe zmiany spoteczno-gospo-
darcze zachodzace w powiecie oraz ogodlny
kierunek jego rozwoju. Obejmuja one zjawiska
0 szerszym zasiegu, na ktére realizacja strategii
ma jedynie posredni wptyw, dlatego sg wazne
jako miara efektéw rozwojowych, ale nie moga
byc¢ bezposrednio przypisywane pojedynczym
dziataniom;

B wskazniki strategicznego rezultatu (WSR)

— definiowane na poziomie celu operacyjnego,
ktore mierzg bezposrednie efekty realizowa-
nych dziatan i stopien osiggania zatozonych
rezultatéw. W przeciwienstwie do wskaznikow
oddziatywania, pozostajg one w znacznie wiek-
szym stopniu pod wptywem wdrazanej strate-
gii, dzieki czemu pozwalajg na biezaca ocene
jej skutecznosci.

Zaleca sie co najmniej dwa kluczowe momenty
pomiaru wskaznikow:

B rok 2030 - jako pomiar wartosci posredniej;
B rok 2035 - jako pomiar wartosci docelowe;.
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jeto zatozenie, ze ,Strategia” ma charakter adapta-
cyjny — powinna by¢ poddawana okresowej ocenie
i, W razie potrzeby, modyfikowana w odpowiedzi
na zmiany zachodzace zarébwno wewnatrz powia-
tu, jak i w jego otoczeniu metropolitalnym, regio-
nalnym i krajowym. Zdefiniowane wskazniki pet-
nig w tym procesie role podstawowego narzedzia
oceny postepodw oraz wczesnego identyfikowania
obszarow wymagajacych interwencji lub korekty
przyjetych kierunkow dziatan.

Wskazniki, szczegdlnie na poziomie strategiczne-
go rezultatu, moga by¢ monitorowane czesciej —
w ramach okresowych przegladéw strategicznych,
w tym przy sporzadzaniu corocznego ,Raportu

o stanie Powiatu Legionowskiego”. Wyniki monito-
ringu bedg stanowic¢ podstawe do ewentualnych
dziatan korygujacych.

Dobor ponizszych wskaznikow uwzglednia do-
stepnos¢ danych, mozliwos¢ ich poréwnywania
w czasie oraz realny wptyw powiatu — w granicach
jego ustawowych kompetencji — na osigganie za-
ktadanych efektow.



Tabela 11. Wskazniki oddziatywania (WQO) i strategicznego rezultatu (WSR)
dla | celu strategicznego ,USEUGI, ktére odpowiadajg na potrzeby”

Frédio Wartosé Oczekiwany
Kierunek dziatania danych bazowa kierunek
(rok 2024) Zmiany
Wskaznik Ludnos¢ e 133 097 Stabilny
oddziatywania ogotem (92?) 1zy 0s6b wzrost
do celu strategicznego B
! ”,USLUGI’ . . Saldo migracji oséb MRL .
ktére odpowiadaja L . Stabilny
" w grupie wieku 15-39 lat Analizy 21,86
na potrzeby na 1000 0séb ©34) wzrost
B ) 93,22% Wzrost
Zdawalno$¢ egzaminu OKE? (przy $redniej (utrzymywanie
dojrzatosci dla wojewddztwa: powyzej sredniej
WSR dla celu 89,7%) dla wojewddztwa)
operacyjnego |1
(Edukacja) Liczba miejsc MAL
w placéwkach wsparcia ) 13,88
Analiz ' Wzrost
dzieci w kryzysie 742) Y (dane za rok 2023)
na 10 000 mieszkancow. -
\é\/Sjr:ICIa ';(eeluo 1 Liczba porad lekarskich I\AARLl 4 880,83 Warost
peracyjnego . na 1 000 mieszkancow naLey (dane za rok 2023)
(Zdrowie) (54.2)
Osoby korzystajace
ze Srodowiskowej pomocy BDL GUS*
spotecznej wg kryterium gfgxi’;aopieka 2879 Spadek
dochodowego spo’fecz’na (..)
i ekonomicznego
WSR dla celu
operacyjnego |.3.
(Pomoc spoteczna) Liczba miejsc w DPS MRL. 392
T Analizy (dane za rok 2023) Wzrost
wraz z filiami
(74.)
Liczba rqdzm zgstepczych Stargstvvo 148 Warost
na terenie powiatu Powiatowe

2 Monitor Rozwoju Lokalnego (MRL) — narzedzie bazodanowe zawierajace kompleksowe informacje na temat sytuacji spotecznej,
gospodarczej i stanu $srodowiska kazdej jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce w oparciu o publicznie dostepne dane, zebrane
w jednym wspdlnym zbiorze. Aplikacja prowadzona przez Zwigzek Miast Polskich dostepna pod adresem: https://monitorrozwoju.pl/.
,MRL Analizy” (jako jeden ze zbioréw danych dostepny pod adresem: https://analizy.monitorrozwoju.pl/, numer w nawiasie oznacza
pozycje w zbiorze danych w uktadzie: JST — obszar analizy — podobszar analizy).

3 OKE - Okregowa Komisja Egzaminacyjna (zbiory danych dla Wojewoédztwa Mazowieckiego dostepne pod adresem:
https://www.oke.waw.pl/

4BDL GUS - Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego - najwieksza w Polsce baza danych o gospodarce, spoteczeni-
stwie i srodowisku prowadzona przez GUS (dane dotyczgce Powiatu Legionowskiego dostepne pod adresem: https://bdl.stat.gov.pl/
bdl/dane/teryt/kategoria/207
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Wartosé Oczekiwany
Kierunek dziatania bazowa kierunek
(rok 2024) Zmiany
Wiskaznik Ludnos¢ MRL 133 097 Stabilny
oddziatywania og6tem gg?)hzy 0s6b wzrost
do celu strategicznego
:(-t,él:: Egg‘:;wiadajq Saldo migracji os6b MRL Stabilny
” w grupie wieku 15-39 lat Analizy 21,86
na potrzeby na 1000 os6b ©34) wzrost
Miejsca w salach widowi-
skowych teatrow iinsty-
tugji muzycznych, kin oraz
centrow, osrodkéw kultury, BDL GUS
domoéw kultury, klubéw (Kultura) / st
i swietlic na 1 000 miesz-
karicow (sektor publiczny
ogotem)
WSR dla celu Imprezy (wydarzenia kultu-
operacyjnego |.4. ralne) organizowane przez
(Kultura) teatry i instytucje muzycz-
ne, muzea, galerie sztuki, BDL GUS
kina oraz cegntra, osrodki (Kultura) ol izt
kultury, domy kultury,
kluby i swietlice; samorzad
powiatowy
Wydatki ogétem z budzetu ) Utrzymanie
JST na kulture i dziedzictwo {\S/\ZR;AM“ZV 13,54 na zblizonym
narodowe na 1 mieszkanca o poziomie
Liczba cztonkow )
klubow sportowych ME; Analizy 53 Wzrost
na 1 000 mieszkancow .22
WSR dla celu
operacyjnego I.5. o
(Rekreacja i turystyka) Wydat.k| ogotem Utrzymanie
z budzetu JST na kulture MRL Analizy 441 na zblizonym
fizyczng, sport i rekreacje 5.2.2) ' o
na 1 mieszkanca poziomie
Przestepstwa stwierdzone
przez policje w zakonczo-
nych postepowaniach MRL Analizy 963 Somces
przygotowawczych (8.1.5) b
przeciwko mieniu
WSR dla.celu na 10 000 mieszkancow
operacyjnego 6.
(Bezpieczenstwo )
publiczne) Przesteps.tv.va stvwerd/zone
przez policje w zakonczo-
nych postepowaniach MRL Analiz
przygotowawczych (8.1.5) ’ 38 SRkl

przeciwko zyciu i zdrowiu
na 10 000 mieszkarcow

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych statystycznych przywotanych w kolumnie ,Zrédto danych”
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Tabela 12. Wskazniki oddziatywania (WO) i strategicznego rezultatu (WSR)
dla Il celu strategicznego ,KOMUNIKACJA, ktdra zbliza”

Kierunek dziatania

Wartosc¢

bazowa

Oczekiwany
kierunek
Zmiany

Liczba wozokilometrow

Starostwo

Wskaznik w ramach bezptatnych . 553 955,40 Wzrost
: ] . . Powiatowe
oddziatywania linii powiatowych
do celu strategicznego
Il. ,,KOMUNIKACJA, Ofiary Smiertelne MRL 153
ktéra zbliza wypadkéw dr'ogowxchl Analizy (d,ane S, Spadek
na 100 000 mieszkancéw (10.2.1)
WSR dla celu Czynne przystanki
operacyjnego .1 autobusowe / Liczba MRL
ST o ! Analizy 599/3 Wzrost
(Komunikacja parkingdw w systemie (1041)
publiczna) Parkuj i JedZ (Park & Ride) .
\é\/sjri;ﬁgo [1.2 Uitz diogeie X\rﬁaﬁizy 18,3 Wzrost
- i Ci d k 2023
(Transport drogowy) na 100 tysiecy ludnosci (102.0) (danezaro )

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych statystycznych przywotanych w kolumnie ,Zrédto danych”

Tabela 13. Wskazniki oddziatywania (WQO) i strategicznego rezultatu (WSR)

dla Il celu strategicznego ,NATURA, ktdra daje wytchnienie”

Kierunek dziatania

Wartosc

bazowa

Oczekiwany
kierunek
Zmiany

Wskaznik
oddziatywania

do celu strategicznego
I1l. ,NATURA,

ktdra daje
wytchnienie”

WSR dla celu
operacyjnego lII.1
(Ochrona $rodowiska)

MRL .
Ny 29,9 Powstrzymanie
Lesistos¢ (%) Analizy !
(122.2) (dane za rok 2023) spadku
MRL .
L. . 341 Powstrzymanie
Ludnos¢ ogétem na km? Analizy (dane za rok 2023) wzrostuy
11.3.2)
Zanieczyszczenia
pytowe zatrzymane
lub zneutralizowane MRL L
w urzadzeniach do redukgji Analizy 98,2 \C/)vzqut%rsjclzei?go%
zanieczyszczen (123.2)

w % zanieczyszczen
wytworzonych

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych statystycznych przywotanych w kolumnie ,Zrédto danych”



Kierunek dziatania

Tabela 14. Wskazniki oddziatywania (WO) i strategicznego rezultatu (WSR)
dla IV celu strategicznego ,PRACA, ktora daje perspektywy”

Wartosc¢

bazowa

Oczekiwany
kierunek
zZmiany

Wskaznik
oddziatywania

do celu strategicznego
IV. ,,PRACA,

ktora daje
perspektywy”

WSR dla celu
operacyjnego V.1
(Gospodarka i rynek
pracy)

Liczba podmiotow

gospodarczych MRL

zarejestrowanych Analizy 169,91 Wzrost
w REGON na 1 000 (1.1.2)

mieszkancow

Dochody budzetu JST MRL

z tytutu udziatu w PIT .

na 1 000 mieszkafncow m‘;l'zy HESE2E 2 BEEEL
w wieku produkcyjnym -

Przecietne miesieczne MRL 682781

wynagrodzenie brutto Analizy dane ’Za ok 2023) Wzrost
(dane powiatowe) (3.1.2)

Wypadki drogowe AA/\RLl 75,24 Warost
na 100 tysiecy ludnosci (Zr]wz;)zy (dane za rok 2023)

Udziat pracujacych MRL Spadek
w liczbie mieszkancow Analizy 184 /361 /960 w kazdej
w wieku produkcyjnym 4. zgrup
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Tabela 15. Wskazniki oddziatywania (WQO) i strategicznego rezultatu (WSR)
dla V celu strategicznego ,WSPOLNOTA, ktora tgczy”

‘s Oczekiwany
Kierunek dziatania \II)\I:zr(t)(‘);: kierunek
zmiany
Ranking
Powiatéw
Miejsce w Rankingu powyzej . ..
Wskaznik Powiatow i Miast 120 000 Nieklasyfiko- | Ujecie =~
oddziatywania na prawach powiatu mlieszkar’\- wany LR £
do celu strategicznego cow
. (https://ran-
V. ,WSPOLNOTA, king.zpp.pl)
ktéra taczy”
Liczba fundacji MRL
i stowarzyszen Analizy 491 Wzrost
spotecznych (7.1.1)
Liczba spraw
administracyjnych, Starostwo
WSR dla celu ktore wptynety do urzedu Powiatowe 9908 Wazrost
operacyjnego V.1 za posrednictwem ePUAP
(Administracja)
Liczba skarg na prace Starostwo
urzedu, ktére wptynety Powiatowe 14 Spadek
Udziat wydatkow MAL
na dotacje biezace dla )
WSR dla celu organizacji pozarzadowych (A7r]1£23)||zy 147 Wzrost
operacyjnego V.2. w wydatkach biezacych JST -
(Spoteczenstwo
obywatelskie) o MRL
Organizacje spoteczne Anali 37 Warost
na 1 000 mieszkancow natizy '
(7.2.2)
WSR dla celu Liczba uzytkownikow Starostwo
operacyjnego V.3. witryny internetowej Powiatowe 197 668 0s. Wzrost
(Promocja) powiat-legionowski.pl

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych statystycznych przywotanych w kolumnie ,Zrédto danych”
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6.2. Ocena ,,Strategii rozwoju
Powiatu Legionowskiego
na lata 2026-2035"

Ocena (ewaluacja) ,Strategii” pozwala okresli¢
stopien realizacji przyjetych celéw oraz wptyw
podejmowanych interwencji na sytuacje spo-
teczno-gospodarczg powiatu i jakos¢ zycia jego
mieszkancow. Jej celem jest odpowiedz na pytania
o celowos¢, trafnos¢, skutecznosce i efektywnosc
podejmowanych dziatan oraz o ich wartos¢ do-
dang. Wyniki ewaluacji powinny stuzy¢ lepszemu
dopasowaniu przedsiewzie¢ do rzeczywistych po-
trzeb oraz racjonalnemu gospodarowaniu $rodka-
mi publicznymi. Warunkiem skutecznej oceny jest
dostepnos¢ danych oraz terminowe raportowanie
przez jednostki organizacyjne powiatu i partnerow
zaangazowanych w realizacje ,Strategii”. Ewaluacja
pozostaje $cisle powigzana z systemem monitorin-

gu.

System oceny ,Strategii” odpowiada metodologii
stosowanej przy programach finansowanych ze
srodkéw UE i obejmuje cztery poziomy:

B ocena przed realizacja (ex ante) — jej celem jest
weryfikacja trafnosci zatozen ,Strategii”, w tym
diagnozy problemdw i potencjatow rozwojo-
wych oraz logiki interwencji. Uwzglednia ona
doswiadczenia z realizacji wczesniejszych do-
kumentéw strategicznych;

B ocena biezaca (on-going) - to systematyczny,
ciggty proces oceny realizacji strategii w czasie
rzeczywistym, oparty na danych. Umozliwia
wczesne wykrywanie bteddw, monitorowanie
wskaznikow i szybka korekte dziatan, co zwiek-
sza Sszanse na osiggniecie celdow. Zapewnia
optymalne wykorzystanie zasobow i elastycz-
ne reagowanie na zmiany otoczenia;

B ocena srodokresowa (mid-term) — przeprowa-
dzana okoto potowy okresu realizacji ,Strategii”,
obejmuje analize:

o efektywnosci wykorzystania srodkow,

e skutecznosci osiggania celdw,

e oddziatywania na sytuacje spoteczno-gospo-
darcza powiatu,

o funkcjonowania systemu wdrazania;

B ocena koncowa (ex post) — ma na celu okre-
Slenie trwatych efektow wdrazania ,Strategii”,
w tym skutecznosci i efektywnosci podejmo-
wanych dziatan. Powinna wskazywac czynni-
ki sukcesu oraz bariery, stanowigc podstawe
do formutowania kolejnych kierunkéw polityki
rozwoju Powiatu.

Za organizacje procesu ewaluacji odpowiada Za-
rzad Powiatu Legionowskiego, natomiast Rada Po-
wiatu dokonuje jej oceny i przyjecia. Ocena moze
zosta¢ powierzona niezaleznym ewaluatorom. Ra-
port z ewaluacji podlega upublicznieniu.
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Kryteria oceny

Ewaluacja ,Strategii” prowadzona bedzie z wykorzystaniem standardowych kryteriéw:

trafnos¢ — zgodnosc¢ celdw z potrzebami i uwarunkowaniami rozwojowymi powiatu;
efektywnosc¢ — relacja poniesionych naktadéw do osiggnietych rezultatow;
skutecznosc — stopien osiggniecia zatozonych celdw;

uzytecznos$¢ — stopien, w jakim ,Strategia” odpowiada na potrzeby mieszkancéw;
trwatos¢ — mozliwos¢ utrzymania efektow w dtuzszej perspektywie.

Warunki aktualizacji ,,Strategii”

,Strategia” moze wymagac aktualizacji w przypadku istotnych zmian uwarunkowan zewnetrznych, w
szczegolnosci wynikajacych ze zmian dokumentoéw krajowych i regionalnych, w tym sredniookresowej
strategii rozwoju kraju, ,Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego” oraz dokumentéw wojewddzkich.

Aktualizacja moze by¢ réwniez uzasadniona w przypadku:

B istotnych zmian spoteczno-gospodarczych;
B pojawienia sie nowych wyzwan lub mozliwosci finansowania;
B wynikéw ewaluacji wskazujacych na koniecznos¢ modyfikacji celéw lub kierunkéw dziatan.

fot. Archiwum Powiatu fot. Archiwum Powiatu
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fot. Andrzej Nowak
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System realizacji

,Strategii rozwoju Powiatu
Legionowskiego na lata 2026-2035"

Wdrazanie ,Strategii rozwoju Powiatu Legionowskiego” nalezy rozpatrywac na trzech

wzajemnie powigzanych poziomach:

System realizacji ,Strategii” powinien zapewniac jej spojnosc z ustawowymi kompeten-
Cjami powiatu, stabilnos¢ finansowag, czytelny podziat odpowiedzialnosci oraz realne
zaangazowanie partneréw samorzadowych i spotecznych.

7.1. Poziom merytoryczny

Poziom merytoryczny obejmuje ,Strategie rozwo-
ju Powiatu Legionowskiego” oraz zestaw narzedzi
stuzacych jej operacjonalizacji i wdrazaniu w ra-
mach ustawowych kompetencji powiatu. Na tym
poziomie kluczowe jest zapewnienie spdjnosci
zapiséw ,Strategii” z innymi dokumentami i dziata-
niami prowadzonymi przez Powiat Legionowski, w
szczegolnosci z:

Wieloletnig Prognoza Finansowg (WPF);
budzetem Powiatu;

programami i planami wynikajgcymi z ustaw
(np. w zakresie rynku pracy, pomocy spotecz-
nej, pieczy zastepczej, ochrony srodowiska, za-
rzagdzania kryzysowego, promodji);
dokumentami sektorowymi dotyczacymi za-
dan ponadgminnych realizowanych przez Po-
wiat.
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W przeciwienstwie do gminy, powiat nie prowa-
dzi polityki planowania przestrzennego w takim
zakresie jak samorzad gminny, jednak powinien
zapewniac zgodno$¢ dziatan strategicznych z do-
kumentami planistycznymi i inwestycyjnymi gmin
oraz dokumentami regionalnymi (wojewddzki-
mi), szczegdlnie w obszarach takich jak transport,
ochrona srodowiska, edukacja ponadpodstawowa
czy infrastruktura spoteczna.

7.1.1. Dokumenty
wykonawcze ,Strategii”

Do dokumentow wykonawczych
,Strategie” nalezy zaliczy¢:

realizujacych

1. Projekty i inicjatywy rozwojowe - jednorazo-
we, niepowtarzalne przedsiewziecia o charakte-
rze inwestycyjnym lub spotecznym, podejmowa-
ne w celu osiggniecia okreslonego rezultatu (np.
budowa lub modernizacja obiektu oswiatowego,
uruchomienie nowej ustugi spotecznej, wdroze-
nie systemu e-ustug, projekt partnerski w zakresie
transportu publicznego). Projekty te sg realizowa-
ne przez wyznaczone jednostki organizacyjne Po-
wiatu lub zespoty zadaniowe.

2. Polityki i strategie sektorowe (branzowe) — do-
kumenty rozwijajace cele ,Strategii” w okreslonych
obszarach kompetencyjnych powiatu, integrujace
zarzadzanie strategiczne z operacyjnym oraz wy-
znaczajace standardy realizacji ustug publicznych,
w szczegolnosci w zakresie:

B edukacji ponadpodstawowej i ksztatcenia
zawodowego;

B promogji i ochrony zdrowia (w tym zdrowia
psychicznego);

B pomocy spotecznej, pieczy zastepczej i poli-
tyki senioralnej;

B rynku pracy i aktywizacji zawodowej;

B transportu zbiorowego i infrastruktury drogo-
wej powiatowej;

B kultury, dziedzictwa i turystyki;

B bezpieczenstwa publicznego i zarzadzania
kryzysowego;

B promodji powiatu.

Czes¢ z tych dokumentéw juz funkcjonuje i wy-
maga aktualizacji, inne — w zaleznosci od potrzeb
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— mogg zostac¢ opracowane jako rozwiniecie ,Stra-
tegii” i celow w niej zdefiniowanych.

3. Programy operacyjne — dokumenty o charak-
terze wykonawczym, sporzadzane w trybie wyni-
kajacym z przepiséw odrebnych ustaw (np. pro-
gramy promocji zatrudnienia, programy ochrony
srodowiska, programy wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi).

4. Wieloletnie Prognozy Finansowe (WPF) - co-
roczne narzedzie wykonawcze i finansowe, ktore
umozliwia przektadanie zapiséw ,Strategii” na re-
alne decyzje budzetowe i inwestycyjne. WPF po-
zwala w sposob kroczacy, z roku na rok, planowac
realizacje kluczowych zadan powiatu, zapewniajac
ich zgodnos$¢ z mozliwosciami finansowymi samo-
rzadu, ciggtos¢ przedsiewzie¢ wieloletnich oraz
stopniowe dostosowywanie priorytetow do zmie-
niajagcych sie potrzeb i uwarunkowan realizacyj-
nych.

7.1.2. Zasada spojnosci
dokumentow wykonawczych

Dokumenty wykonawcze, poprzez ktére wdrazana
bedzie ,Strategia”, musza zachowywac spojnosc¢
z dokumentem gtdéwnym co najmniej na poziomie:

wnioskéw z diagnozy;

celoéw strategicznych i operacyjnych;
kierunkow dziatan;

oczekiwanych efektow i wskaznikow;
ram i zrédet finansowania.

Oznacza to, ze nowe dokumenty sektorowe lub
programy nie powinny tworzy¢ odrebnych, kon-
kurencyjnych kierunkéw rozwoju, lecz stanowic
uszczegotowienie i narzedzie realizacji celéw przy-
jetych w ,Strategii”.

7.1.3. Finansowanie
realizacji ,Strategii”

Skuteczna realizacja zamierzen strategicznych wy-
maga zapewnienia stabilnych i przewidywalnych
zrodet finansowania. Podstawowym instrumen-
tem wieloletniego planowania finansowego Po-
wiatu Legionowskiego jest ,Wieloletnia Prognoza
Finansowa” (WPF).



WPF obejmuje m.in.:

B prognoze dochodow biezacych i majatko-
wych;

B prognoze wydatkow biezacych i majatkowych;

B wynik budzetu wraz ze wskazaniem sposo-
bu finansowania deficytu lub przeznaczenia
nadwyzki;

B przychody i rozchody budzetu, w tym zwigza-
ne z zadtuzeniem.

Obligatoryjnym elementem WPF jest takze pro-
gnoza kwoty dtugu wraz ze wskazaniem sposobu
jego sptaty oraz objasnienia przyjetych wartosci.

Kluczowe przedsiewziecia wynikajace ze ,Strate-
gii” powinny znajdowac odzwierciedlenie w WPF,
zwtaszcza w czesci dotyczacej wydatkdw majat-
kowych i zobowigzan wieloletnich. Oznacza to, ze
,Strategia” stanowi punkt odniesienia dla decyzji
inwestycyjnych i kierunkéw alokacji srodkéw fi-
nansowych powiatu w catym okresie jej obowig-
zywania.

7.2. Poziom organizacyjny

Poziom organizacyjny obejmuje jasne umiejsco-
wienie odpowiedzialnosci za wdrazanie ,Strategii
rozwoju Powiatu Legionowskiego” w strukturze
organizacyjnej Starostwa Powiatowego w Legio-
nowie oraz w podlegtych jednostkach organiza-
cyjnych Powiatu.

Na tym poziomie okresla sie:

B podziat kompetencji pomiedzy organ stano-
wigcy i wykonawczy powiatuy;

B role komorek organizacyjnych Starostwa
w procesie koordynacji i monitoringu;

B zasady przygotowywania corocznych prze-
gladéw ,Strategii” oraz formutowania reko-
mendacji do budzetu i ,Wieloletniej Prognozy
Finansowej”;

B system pozyskiwania srodkow zewnetrznych
na realizacje przedsiewzie¢ strategicznych.

Poziom organizacyjny ma zapewni¢, aby ,Strategia”
byta realnym narzedziem zarzadzania, a nie doku-
mentem o charakterze wytgcznie deklaratywnym.

fot. Archiwum Powiatu
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7.2.1. Struktura wdrazania ,Strategii”

W realizacje ,Strategii” zaangazowane sa:

komorki organizacyjne Starostwa Powiatowego w Legionowie;

powiatowe jednostki organizacyjne (np. placéwki oswiatowe, jednostki pomocy spotecznej, Powiato-
wy Urzad Pracy);

powiatowe stuzby, inspekcje i straze (w zakresie wynikajagcym z ich ustawowych zadar);

partnerzy zewnetrzni (gminy powiatu, organizacje pozarzagdowe, instytucje publiczne, podmioty go-
spodarcze).

Struktura wdrazania ,Strategii” obejmuje nastepujace poziomy odpowiedzialnosci:

RADA POWIATU W LEGIONOWIE, KTORA:

uchwala ,Strategie” oraz jej zmiany;

okresla gtéwne kierunki rozwoju Powiatu;

analizuje informacje i raporty z realizacji ,Strategii”;

ocenia stopien realizacji celéw w ramach corocznego ,Raportu o stanie powiatu”.

ZARZAD POWIATU W LEGIONOWIE, KTORY:

B sprawuje biezacy nadzoér nad realizacja ,Strategii”;

B odpowiada za zapewnienie srodkéw finansowych w budzecie i WPF na realizacje celow
strategicznych;

B podejmuje decyzje o inicjowaniu nowych przedsiewzie¢ strategicznych;

B wnioskuje do Rady Powiatu o aktualizacje ,Strategii” w przypadku zmiany uwarunkowan.

Poziom koordynacyjny

WYDZIAL STRATEGII, ROZWOJU | POZYSKIWANIA FUNDUSZY

do ktérego zadan w szczegdlnosci nalezy:

koordynowanie dziatari zwigzanych z realizacjg celéw ,Strategii”;

monitorowanie postepow realizacji i wskaznikow;

przygotowywanie corocznych informacji z realizacji ,Strategii”;

inicjowanie przegladow i aktualizacji dokumentuy;

wspotpraca z wydziatami merytorycznymi i jednostkami organizacyjnymi Powiatu;
koordynacja dziatar zwigzanych z pozyskiwaniem srodkéw zewnetrznych na projekty
strategiczne;
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W celu skuteczniejszego przygotowywania i wdrazania przedsiewzie¢ strategicznych zaleca sie powo-
tywanie doraznych zespotow zadaniowych o charakterze interdyscyplinarnym, obejmujacych przedsta-
wicieli roznych wydziatéw i jednostek organizacyjnych Powiatu. Dotyczy to w szczegdlnosci projektéw
przekrojowych, wykraczajagcych poza kompetencje jednego wydziatu (np. projekty z zakresu edukacji za-
wodowej powigzane z rynkiem pracy, transportu publicznego czy ustug spotecznych).

Realizatorzy przedsiewziec

Na poziomie operacyjnym realizacja poszczegolnych przedsiewziec

strategicznych odbywa sie poprzez:

B wydziaty merytoryczne Starostwa;
B powiatowe jednostki organizacyjne;
B zespoty projektowe powotywane dla konkretnych projektow.

Dla kazdego kluczowego przedsiewziecia powinien zosta¢ wyznaczony:

B l|ider/koordynator projektu;
B okreslony zakres odpowiedzialnosci poszczegdlnych cztonkow zespotuy;
B ustalony harmonogram dziatan oraz mierzalne rezultaty.

Nadzor nad realizacjg przedsiewziec sprawuje wiasciwy cztonek Zarzadu Powiatu (zgodnie z po-
dziatem kompetencji), przy wsparciu Wydziatu Strategii, Rozwoju i Pozyskiwania Funduszy w za-
kresie monitoringu i finansowania.

W celu zwiekszenia efektywnosci realizacji projektoéw rekomenduje sie stosowanie uporzadko-
wanych zasad zarzadzania projektowego, w tym:

B biezgcego monitorowania postepu rzeczowo-finansowego;

B prowadzenia analizy ryzyka dla kluczowych przedsiewzie¢;

B wprowadzania dziatan korygujacych w przypadku zagrozenia terminowosci lub przekrocze-
nia budzetu.

Konkluzje

W efekcie przyjety model organizacyjny powinien zapewniac:

B jednoznaczne przypisanie odpowiedzialnosci;

B spojnosc dziatan roznych komorek organizacyjnych;

B powiazanie realizacji ,Strategii” z procesem budzetowym;

B skuteczne pozyskiwanie srodkow zewnetrznych;

B biezaca kontrole jakosci i terminowosci realizowanych przedsiewziec.
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7.2.2. Coroczne przeglady
strategiczne (monitoring)

Monitoring ,Strategii” prowadzony jest w cyklu
rocznym i powigzany z przygotowaniem ,Raportu
o stanie powiatu”.

Wydziat Strategii, Rozwoju i Pozyskiwania Funduszy
we wspotpracy z wydziatami merytorycznymi oraz
jednostkami organizacyjnymi powiatu przygoto-
wuje corocznie informacje obejmujaca:

B stopien realizacji celéw operacyjnych i kierun-
kow dziatan;

B wykaz przedsiewzie¢ zrealizowanych, beda-
cych w trakcie realizacji oraz zaplanowanych,
lecz nierozpoczetych;

B analize wykonania wskaznikéw strategicznych
i operacyjnych;

B zestawienie poniesionych wydatkow wraz ze
wskazaniem Zrédet finansowania;

B ocene jakosci i efektywnosci realizowanych
dziatan.

Informacja ta stanowi czes¢ materiatu przedstawia-
nego Zarzadowi Powiatu oraz Radzie Powiatu w ra-
mach procedury raportowe;j.

Coroczny cykl przegladu strategicznego powinien
przebiegac¢ wedtug nastepujacych etapow:

1. Spotkanie Zarzadu Powiatu z przedstawicielami

Wydziatu Strategii, Rozwoju i Pozyskiwania Fundu-

szy oraz — w razie potrzeby - liderami kluczowych

projektow, w tym:

B przeglad przedsiewziec realizowanych w ra-
mach poszczegodlnych celdow operacyjnych;

B wstepna ocena osiggnietych wskaznikow;

B identyfikacja problemow i ryzyk.

2. Opracowanie danych do ,Raportu o stanie po-
wiatu”, w tym:

B zebranie informacji rzeczowych i finansowych;

B przygotowanie syntetycznej oceny postepow
realizacji ,Strategii”.

3. Okreslenie priorytetéw na kolejny rok, w tym:

B wskazanie przedsiewzie¢ wymagajacych przy-
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spieszenia, korekty lub dodatkowego finanso-
wania;

B uwzglednienie zmian otoczenia zewnetrznego
(np. nowych przepiséw, nowych Zrodet finan-
sowania, zmian demograficznych).

4. Przedstawienie wnioskdéw Zarzadowi i Radzie
Powiatu, w tym:

B dyskusja nad realizacjg ,Strategii”;
B ewentualne rekomendacje zmian lub aktuali-
zacji.

5. Implementacja ustalert w dokumentach finanso-
wych, w tym:

B uwzglednienie priorytetéw w projekcie budze-
tu na kolejny rok;

B aktualizacja ,Wieloletniej Prognozy Finanso-
wej",

Coroczny monitoring petni podwojng funkcje:

B kontrolng — pozwala ocenic¢ stopien realizagji
celéw;

B Zzarzadcza — umozliwia biezgce dostosowa-
nie dziatan i alokacji srodkéw finansowych
do zmieniajacych sie warunkow.

W ten sposob ,Strategia” staje sie elementem state-
go cyklu zarzadzania rozwojem Powiatu Legionow-
skiego, a nie dokumentem jednorazowym.

7.2.3. Procedura modyfikaciji
,otrategii”

Punktem wyjscia do podjecia decyzji o ewentual-
nej modyfikacji ,Strategii rozwoju Powiatu Legio-
nowskiego” jest analiza informacji pochodzacych
z réznych zrodet, w szczegolnosci:

B danych monitoringowych dotyczacych realiza-
cji celéw i wskaznikow;,

B wynikéw ewaluacji (on-going oraz okreso-
wych);

B badan opinii mieszkaricow i interesariuszy;
B konsultacji spotecznych;
B sprawozdan z realizacji przedsiewziec strate-

gicznych;



B wynikow analiz ryzyka prowadzonych dla klu-
czowych projektow;

B wnioskéw zgtaszanych przez wydziaty Staro-
stwa, jednostki organizacyjne Powiatu;

B rekomendacji Zarzadu Powiatu oraz cztonkow
Rady Powiatu.

Procedura modyfikacji ,Strategii” opiera sie na lo-
gice cyklu zarzadzania strategicznego i obejmuje
nastepujace etapy:

1. Analiza danych - identyfikacja rozbieznosci po-
miedzy zatozeniami ,Strategii” a rzeczywistymi
efektami jej wdrazania lub zmianami uwarunkowan
zewnetrznych (prawnych, finansowych, demogra-
ficznych, gospodarczych).

2, Formutowanie wnioskéw i rekomendacji — okre-
Slenie, czy konieczne sg korekty w zakresie celow,
kierunkéw dziatan, wskaznikdw, harmonogramow
lub ram finansowych.

3. Projektowanie zmian — przygotowanie propo-
zycji modyfikacji ,Strategii” przez Wydziat Strategii,
Rozwoju i Pozyskiwania Funduszy we wspotpracy
z wtasciwymi wydziatami merytorycznymi.

Rysunek 1. Procedura modyfikacji ,Strategii”

Analiza
danych

Ewolucja
ex ante
planowanych
zmian

Zrédfo: opracowanie wiasne

4. Ocena proponowanych zmian (ewaluacja ex
ante) — analiza zasadnosci, wykonalnosci finanso-
wej oraz zgodnosci proponowanych korekt z kom-
petencjami Powiatu i dokumentami wyzszego rze-
du.

5. Wdrozenie zmian — przedtozenie projektu aktu-
alizacji Zarzadowi Powiatu, a nastepnie Radzie Po-
wiatu w celu przyjecia stosownej uchwaty.

6. Ocena efektéw zmian — w kolejnych cyklach mo-

nitoringu analizowana jest skuteczno$¢ i trafnosc¢

wprowadzonych modyfikacji.

Modyfikacja ,Strategii” moze miec charakter:

B czesciowy (np. aktualizacja wskaznikéw, dopre-
cyzowanie kierunkéw dziatan);

B kompleksowy (w przypadku istotnej zmiany
uwarunkowan rozwojowych powiatu).

Whioski

Rekomendacije

Projektowanie

modyfikaciji
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7.3. Poziom spoteczny

Poziom spoteczny obejmuje upowszechnianie za-
piséw ,Strategii rozwoju Powiatu Legionowskiego”
wséréd mieszkancow oraz budowanie partnerstw
niezbednych do realizacji celow i przedsiewziec¢
o charakterze strategicznym.

Za nadzdér nad wdrazaniem ,Strategii’, w tym za
ksztattowanie relacji z partnerami spotecznymi
i instytucjonalnymi, odpowiada Zarzad Powiatu
w Legionowie. Operacyjnie dziatania te sg koor-
dynowane przez Starostwo Powiatowe, w szcze-
golnosci przez Wydziat Strategii, Rozwoju i Pozy-
skiwania Funduszy, we wspotpracy z wydziatami
merytorycznymi.

Celem poziomu spotecznego jest:

B zapewnienie akceptacji spotecznej dla kierun-
kéw rozwoju Powiatu;

B budowanie poczucia wspodtodpowiedzialnosci
za realizacje ,Strategii”;

B wigczanie partnerow w realizacje konkretnych
przedsiewzieg;

B wzmacnianie wizerunku powiatu jako aktyw-
nego i transparentnego samorzadu.

7.3.1. Wspotpraca

Z organizacjami pozarzadowymi
Istotnym elementem realizacji ,Strategii” jest Scista
wspotpraca z sektorem pozarzagdowym, w szcze-

golnosci w obszarach nalezgcych do kompetendji
Powiatu, takich jak:

B pomoc spoteczna i wsparcie rodzin;

B polityka senioralna i dziatania na rzecz oséb
Z niepetnosprawnosciami;

B kultura i dziedzictwo;

B sportiturystyka;

B promocja zdrowia i dziatania profilaktyczne;

B rynek pracy i aktywizacja zawodowa.

Wspotpraca ta moze przyjmowac forme:

B zlecania realizacji zadan publicznych w trybie
konkursowym;

B partnerstw projektowych przy ubieganiu sie
o srodki zewnetrzne,
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B konsultowania kierunkéw dziatan i doku-
mentéw programowych;

B wspdlnych inicjatyw edukacyjnych i promocy-
jnych.

Waznym narzedziem budowania zaangazowania
spotecznego bedzie rozwdj i doskonalenie zasad
organizacji konkurséw grantowych dla organizacji
pozarzagdowych oraz wzmacnianie roli powiato-
wego programu wspotpracy z NGO jako realnego
instrumentu realizacji celéw ,Strategii”.

7.3.2. Wspotpraca z sektorem
gospodarczym

W kontekscie zadan Powiatu w zakresie rynku pra-
cy, edukacji ponadpodstawowej i promocji powia-
tu legionowskiego istotna jest wspotpraca z sekto-
rem gospodarczym, obejmujgca m.in.:

B monitorowanie potrzeb lokalnych pracodaw-
cow;

B wspotprace szkodt ponadpodstawowych
z przedsiebiorcami (praktyki, klasy patronac-
kie, doradztwo zawodowe);

B wspolne dziatania promujace powiat jako
dobre miejsce do zycia i prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej;

B inicjowanie partnerstw publiczno-prywatnych
w zakresie inwestycji infrastrukturalnych (tam,
gdzie pozwalajg na to przepisy i kompetencje
Powiatu).

7.3.3. Wspotpraca
miedzygminna i ponadlokalna

Powiat jako jednostka o charakterze ponadgmin-
nym powinien aktywnie wspotpracowac ze
wszystkimi gminami wchodzacymi w jego sktad
w zakresie planowania i realizacji kluczowych
przedsiewzie¢, w szczegdlnosci dotyczacych:

B transportu zbiorowego i infrastruktury drogo-
wej;

edukacji ponadpodstawowej;

ochrony zdrowia i ustug spotecznych;
bezpieczenistwa publicznego;

promocji waloréw przyrodniczych i turystycz-
nych (np. zwigzanych z Jeziorem Zegrzyriskim
i terenami zielonymi powiatu).



Istotne znaczenie ma takze wspotpraca z samorza-
dem wojewddztwa, administracja rzadowg oraz
instytucjami regionalnymi, zwtaszcza w kontekscie
pozyskiwania srodkow zewnetrznych i realizacji
projektéw o znaczeniu ponadpowiatowym.

7.3.4. Komunikacja i dialog
spoteczny

Warunkiem skutecznej realizacji ,Strategii” jest pro-
wadzenie systematycznej, przejrzystej komunikacji
z mieszkaricami. Obejmuje to w szczegdlnosci:

B publikowanie informacji o realizowanych
przedsiewzieciach strategicznych;

B prezentowanie efektéw dziatan w ramach
,Raportu o stanie powiatu”;

B organizowanie konsultacji spotecznych
w przypadku istotnych projektéw lub zmian
,Strategii”;

B wykorzystywanie mediow lokalnych i elek-
tronicznych do informowania o dziataniach
rozwojowych i promocyjnych.

Spotkania otwarte, konsultacje tematyczne oraz
wspotpraca z radnymi i lokalnymi liderami opinii
umozliwiaja nie tylko przekazywanie informacji,
lecz takze pozyskiwanie informacji zwrotnej — po-
mystéw, sugestii i sygnatow o pojawiajacych sie
problemach.

7.3.5. Wsparcie zewnetrzne
I budowanie pozycji powiatu

Dla dynamicznego wdrazania ,Strategii” istotne
jest rowniez aktywne budowanie relacji z partne-
rami zewnetrznymi, w tym:

B partnerami metropolitalnymi w obszarze
funkcjonalnym Warszawy;

B wiadzami samorzadu wojewddztwa;

B administracjg rzadowa i instytucjami central-
nymi;

B instytucjami zarzadzajacymi programami kra-
jowymi i unijnymi.

Dziafania te powinny stuzyc:

B skutecznemu reprezentowaniu intereséw
powiatu;

B pozyskiwaniu srodkéw finansowych na klu-
czowe przedsiewziecia;

B wzmacnianiu wizerunku Powiatu Legionow-
skiego jako aktywnego uczestnika procesow
rozwojowych w regionie.

Poziom spoteczny stanowi zatem dopetnienie po-
ziomu merytorycznego i organizacyjnego — za-
pewniajac, ze ,Strategia” jest nie tylko dokumen-
tem administracyjnym, ale wspdlnym planem
rozwoju, realizowanym przy wspoétudziale miesz-
kancow i partnerow instytucjonalnych.
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fot. Artur Spodobalski
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Ramy finansowe ,Strategii”
| zrodta finansowania

8.1. Ramy finansowe

Diagnoza stanu finanséw wskazata zarobwno na silne strony, jak i wyzwania dotycza-
ce finansow Powiatu Legionowskiego. Wsréd kategorii finansowych, ktére w sposob
istotny determinujg przyszte mozliwosci finansowe, warto zwrdci¢ uwage na poziom
dochodoéw biezgcych ,nieznaczonych” opisanych w czesci diagnostycznej. Wspomnia-
na kategoria dochodéw odpowiadajgca dochodom wtasnym powiekszonym o srodki,
ktore nie maja konkretnego przeznaczenia, jest bardzo istotnym zrodtem finansowania
zadan publicznych Powiatu Legionowskiego. Dodatkowo wartos¢ ta charakteryzuje sie
stabilnym i stosunkowo wysokim poziomem w relacji do dochodow biezacych. Po-
nadto korzystna struktura wydatkoéw biezgcych i poziom pozyskanych dotacji i srod-
kdw na realizacje inwestycji w latach 2020-2024 wskazuje na potencjat do realizacji
dziatan o charakterze prorozwojowym. Powyzsze wnioski znalazty swoje odzwiercie-
dlenie w poziomie wyniku operacyjnego netto (tj. réznicy miedzy dochodami bieza-
cymi a wydatkami biezagcymi pomniejszonej o rozchody na spfaty dtugu). Dodatnia
nadwyzka operacyjna netto ksztattowata sie na stabilnym poziomie, co wynikato ze
wspomnianej wczesniej korzystnej struktury biezacych dochodéw i wydatkow, a takze
niskiego poziomu zadtuzenia w analizowanym okresie.

Majac na uwadze dotychczasowe wykonanie budzetu, a takze dane wynikajace z projektu WPF na‘lata 2026+,
oszacowano mozliwosci finansowe powiatu do 2035 roku (zgodnie z okresem, ktory obejmuje projekt WPF).
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Tabela 16. Skumulowany potencjat inwestycyjny oraz zdolnos¢ do sptaty i obstugi zadtuzenia
Powiatu Legionowskiego w latach 2026-2035 (PLN)

Kwota niepodzielonych wydatkéw majatkowych

Zdolnos¢ do sptaty i obstugi nowego dtugu

460 501 931

476 880 224

Laczny potencjat finansowy 937 382 155

Zrodfo: opracowanie wiasne na podstawie Uchwaty nr 232/2025 Zarzadu Powiatu Legionowskiego z dnia 14.11.2025 roku.

Na podstawie danych zawartych w WPF nalezy
stwierdzi¢, ze Powiat Legionowski ma mozliwosci
w zakresie spfaty i obstugi nowego dtugu (tj. moz-
liwego do zaciggniecia w przysztych latach poza
wykazanym w WPF) na poziomie blisko 476,9 min zt
w okresie 2026-2035. Jest to kwota, ktdra moze zo-
sta¢ wprowadzona do budzetu w poszczegdlnych
latach bez naruszenia reguty sptaty dtugu z art. 243
Ustawy o finansach publicznych (przy analizowa-
nych zatozeniach WPF). Przecietny zapas sptaty i ob-
stugi nieplanowanego dotad dtugu w tym okresie
wynosi srednio 47,7 min zt rocznie. Jest to réznica
miedzy planowang sptatg zobowigzan a maksymal-
nym limitem spfaty i obstugi dtugu. Nalezy jednak
miec¢ na uwadze, ze jest to poziom $redni w catym
okresie. W poszczegdlnych latach jest on jednak
zroznicowany. Najnizsze mozliwosci sptaty i obstugi
potencjalnego nowego dtugu (nieuwzglednionego
w WPF) zidentyfikowano w 2026 roku (blisko 30,7
min zt), a najwyzsze w 2035 roku (ponad 60,3 min
zt). Tym samym zdolnos¢ kredytowa Powiatu Legio-
nowskiego przy przyjetych do analizy zatozeniach
umozliwia zaciggniecie dodatkowego dtugu na fi-
nansowanie planowanych do realizacji dziatan.

Warto jednak zwrdéci¢ uwage na skumulowang war-
to$¢ wydatkow majatkowych, ktére w latach 2026—
2035 nie zostaty rozdysponowane na inwestycje
wieloletnie (tzw. przedsiewziecia WPF). Na podsta-
wie przyjetego do analizy projektu WPF ustalono, ze
jest to faczna kwota ponad 460,5 mIn zt. Tym samym
srodki te jako wktad wtasny moga stanowic istotne
Zrédto finansowania planowanych w |, Strategii” za-
dan inwestycyjnych.

Z analizy wynika, ze skumulowana planowana nad-
wyzka operacyjna netto (poziom $rodkow pozosta-
jacych po uregulowaniu sptaty dtugu oraz wydatkow
biezacych) ksztattuje sie facznie na poziomie blisko
521,7 min zt. Majac na uwadze dotychczasowe wy-
niki Powiatu Legionowskiego, wskazuje to na stabil-
no$¢ sytuacji finansowej i przektada sie na zdolnos¢
do finansowania inwestycji ze srodkéw wiasnych,
co znajduje swoje odzwierciedlenie w analizowane;j
WPF. W zatozeniach przyjeto jednak brak zaciaggnie-
tych nowych kredytéw w okresie 2027-2035.

W momencie pojawienia sie zewnetrznych zrédet fi-
nansowania (np. dofinansowania $rodkami UE, EOG
lub innymi krajowymi) wskazane w niniejszej czesci
wartosci mogg stanowi¢ wktad wiasny na realizacje
zadan inwestycyjnych. taczny potencjat finansowy
na zapewnienie wkfadu wtasnego w okresie 2026—
2035 wynosi blisko 9374 min zt. Z kolei Sredniorocz-
ne mozliwosci finansowania wkfadem wiasnym
(z uwzglednieniem nieplanowanego dotychczas
dtugu) wynoszg przy obecnych zatozeniach blisko
52,2 mIn zt. Przez taczny potencjat finansowy rozu-
mie sie zdolnos¢ do sptaty i obstugi nowego dtugu
oraz wielkos¢ wydatkéw majgtkowych (z wytacze-
niem $rodkéw zewnetrznych), ktére nie zostaty roz-
dysponowane na zadania wieloletnie.

Przyjmujac zatozenie sredniego poziomu dofinan-
sowania na poziomie 75%, w pofgczeniu z zapew-
nieniem wktadu wtasnego na poziomie 460,5 min zt,
ktory nie wymagatby zaciggniecia dodatkowych
zobowigzan, szacowane mozliwosci inwestycyj-
ne w okresie 2026-2035 ksztattujg sie na poziomie

° Dane na podstawie uchwaty nr 232/2025 Zarzadu Powiatu Legionowskiego z dnia 14.11.2025 r.
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1,8 mld zt (w tym blisko 1,4 mld zt dotyczy dofinan-
sowania zewnetrznego). W tym miejscu nalezy za-
znaczyc¢, ze wartosci te nie uwzgledniaja konieczno-
4ci zaciggniecia ewentualnego dodatkowego dtugu,
co do ktérego Powiat posiada zdolnos¢ kredytowa.
Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, ze wyliczenia te zo-
staty dokonane na podstawie Uchwaty nr 232/2025
Zarzadu Powiatu Legionowskiego z dnia 14.11.2025
roku w sprawie przedstawienia projektu Uchwaty
Rady Powiatu w Legionowie w sprawie przyjecia
Wieloletniej Prognozy Finansowej dla Powiatu Legio-
nowskiego na lata 2026-2035. Kazdorazowa zmiana
uwarunkowan finansowych majaca wptyw na wy-
nik operacyjny oraz indywidualny wskaznik spfaty
i obstugi dtugu bedzie determinowata korekte osza-
cowanych wyzej mozliwosci finansowych w latach
2026-2035. Tym samym warunkiem koniecznym jest
realizacja przyjetych kwot wedtug WPF w zakresie
wydatkéw majatkowych niepodzielonych na zada-
nia i realizacji planowanych dochodoéw (zwtaszcza
wiasnych).

8.2. Potencjalne zrodta
finansowania ,,Strategii
rozwoju Powiatu
Legionowskiego”

Realizacja celow i kierunkdw dziatan ,Strategii roz-
woju Powiatu Legionowskiego” bedzie wymagac
zréznicowanego montazu finansowego, opartego
zaréwno na s$rodkach wtasnych powiatu, jak i na
funduszach zewnetrznych — w szczegolnosci eu-
ropejskich i krajowych. Kluczowe znaczenie w per-
spektywie najblizszych lat bedzie miat nowy budzet
Unii Europejskiej na lata 2028-2034.

8.2.1. Budzet Unii Europejskigj
2028-2034 — nowe ramy
finansowania

Projekt budzetu UE na lata 2028-2034 opiewa na re-
kordowg kwote 1,8 bln euro. Wprowadza on istotng
zmiane w filozofii dystrybucji srodkéw — dotychcza-
sowa wyodrebniona polityka spojnosci zostaje wia-
czona do szerszego mechanizmu Krajowych i Regio-
nalnych Planow Partnerstwa, do ktérych trafi facznie
865 mld euro. Oznacza to wiekszg elastycznosc, ale
takze silniejszg role rzadu krajowego w podziale
srodkow.

Polska ma otrzymac najwiekszg alokacje sposrod
panstw cztonkowskich — 123,3 mld euro. Skala tej
kwoty —wyzsza niz w obecnej perspektywie — stwa-
rza realng przestrzen finansowg dla realizacji inwe-
stygji infrastrukturalnych, spotecznych i gospodar-
czych réwniez na poziomie powiatowym.

Dla Mazowsza - jako najwiekszego i najbardziej
zréZnicowanego regionu — oznacza to potendjal-
ne utrzymanie wysokiego poziomu wsparcia, przy
czym kluczowe bedzie to, w jakim stopniu regiony
zachowajg realny wptyw na podziat srodkéw w ra-
mach krajowych planéw. Z perspektywy Powiatu
Legionowskiego oznacza to koniecznos¢ aktywne-
go uczestnictwa w procesach konsultacyjnych i pla-
nistycznych na poziomie regionalnym i krajowym.

Nowy budZzet UE wyraZnie przesuwa akcenty w kie-
runku:

B cyfryzacji i technologii (54,8 mld euro);

B badan i innowacji (Horyzont Europa - 175 mid
euro);

B konkurencyjnosci i przemystu (Fundusz Konku-
rencyjnosci — 410 mld euro);

B energetyki i infrastruktury przesytowej (30 mld
euro w ramach ,taczac Europe”);

B edukacji i mobilnosci mtodziezy (Erasmus+).

Dla Powiatu Legionowskiego oznacza to mozliwos¢
finansowania m.in.:

B cyfryzacji ustug publicznych (e-administracja,
e-zdrowie);

B rozwoju kompetencji przysztosci w szkotach po-
nadpodstawowych;

B projektow z zakresu transformacji energetycznej
i poprawy efektywnosci energetyczneyj;

B infrastruktury transportowej (w tym projektow
kolejowych iintegracji transportu publicznego);

B wsparcia przedsiebiorczosci i innowacyjnosci lo-
kalnych firm;

B projektow spotecznych w obszarze zdrowia psy-
chicznego, integracji i wigczenia spotecznego.

Jednoczesnie utrzymany zostaje mechanizm warun-
kowosci zwigzany z praworzadnoscig, co oznacza,
ze dostep do $rodkéw unijnych bedzie powigzany
Z przestrzeganiem zasad przejrzystosci, rownego
traktowania i dobrego zarzadzania.
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Rysunek 2. Alokacje krajowe w ramach Krajowych i Regionalnych Planéw Partnerstw w latach

2028-2034 (w mld euro, w cenach biezgcych)
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Zrédto: https:/funduszenamazowszu.eu/budzet-ue-2028-2034-nowe-priorytety-zmiany-i-wyzwania/

8.2.2. Fundusze europejskie

zarzadzane regionalnie i krajowo

Niezaleznie od nowej architektury budzetu UE klu-

czowym zrodtem finansowania pozostana:

Dla powiatu szczegodlnie istotne bedg $rodki na:
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programy regionalne wdrazane przez
Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego;
programy krajowe (np. infrastrukturalne,
spoteczne, edukacyjne);

instrumenty dedykowane transformacji
energetycznej, cyfryzacji i mobilnosci.

drogi powiatowe i bezpieczenstwo ruchu
drogoweqo;

rozwoj szkolnictwa zawodowego

i branzowego;

wsparcie ustug spotecznych (opieka
senioralna, piecza zastepcza, wsparcie 0sob
Z niepetnosprawnosciami);

rozwdj infrastruktury kultury i sportu;
ochrone $rodowiska i gospodarke wodna
(w tym dziatania przeciwpowodziowe).

8.2.3. Srodki krajowe

Istotnym elementem finansowania pozostang
srodki budzetu panstwa oraz fundusze celowe,
w szczegolnosci:

B Rzadowy Fundusz Rozwoju Drog;

B programy wsparcia inwestycji w infrastrukture
oswiatowg;

B programy Ministerstwa Zdrowia (np. rozwoj
opieki geriatrycznej i zdrowia psychicznego);

B programy z zakresu obrony cywilnej
i bezpieczenstwa publicznego;

B Srodki z Funduszu Pracy na aktywizacje rynku

pracy.

W kontekscie kompetencji Powiatu szczegdlne
znaczenie bedg miaty instrumenty wspierajace
edukacje ponadpodstawowa, transport zbiorowy,
polityke senioralng oraz rozwdj ustug spotecznych.



8.2.4. Partnerstwa
| instrumenty zwrotne

Uzupetnieniem dotacji moga byc:

B partnerstwa publiczno-prywatne
(np. w zakresie obiektéw sportowych czy
infrastruktury parkingowej);

B instrumenty zwrotne (pozyczki preferencyjne,
gwarancje);

B wspotfinansowanie z gminami w ramach
projektoéw o charakterze ponadlokalnym;

B wspotpraca z organizacjami pozarzagdowymi
przy realizacji zadan spotecznych;

B Srodki prywatne w projektach z zakresu
przedsiebiorczosci i innowacji.

8.2.5. Srodki wiasne Powiatu

Fundamentem stabilnosci finansowej pozosta-
ng dochody wtasne Powiatu (udziaty w PIT i CIT,
subwencje, dotacje celowe) oraz racjonalna polity-
ka inwestycyjna oparta na wieloletniej prognozie
finansowe;j.

Efektywnosc¢ wykorzystania srodkéw zewnetrznych
bedzie zalezata od:

B zdolnosci przygotowania dojrzatych projek-
téw inwestycyjnych;

B wspotpracy zgminami i partnerami
spotecznymi;

B spojnosci projektdw z celami regionalnymi
i krajowymi;

B sprawnego zarzadzania projektami i montazu
finansowego.

8.2.6. Podsumowanie

Nowa perspektywa finansowa UE 2028-2034, przy
rekordowej alokacji dla Polski (123,3 mld euro),
stwarza realng szanse na finansowanie kluczowych
przedsiewzie¢ strategicznych Powiatu Legionow-
skiego. Jednoczesnie zmiana modelu dystrybucji
srodkow — poprzez Krajowe i Regionalne Plany
Partnerstwa — oznacza koniecznos¢ aktywnego
zabiegania o uwzglednienie projektow powiato-
wych w dokumentach programowych wyzszego
rzedu.

,Strategia rozwoju Powiatu Legionowskiego” po-
winna by¢ zatem nie tylko dokumentem kierun-
kowym, ale takze narzedziem pozycjonowania
projektow w systemie finansowania krajowego
i europejskiego — tak, aby w obszarach miesz-
czacych sie w kompetencjach powiatu (edukacja,
transport, zdrowie, pomoc spoteczna, bezpieczen-
stwo, kultura, rynek pracy) mozliwe byto skuteczne
pozyskiwanie $rodkéw i realizacja ambitnych, ale
realistycznych przedsiewzie¢ rozwojowych.
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