
Protokół nr 5/2026 

z posiedzenia Komisji Rewizyjnej 

Rady Powiatu w Legionowie 

w dniu 19 maja 2026 r. 

 

WAK.0012.5.5.2026 

1. Otwarcie posiedzenia. 

Posiedzenie Komisji otworzył przewodniczący Leszek Smuniewski. Przewodniczący 

przywitał obecnych członków Komisji i Panią Katarzynę Rembelską - Skarbnika Powiatu 

Legionowskiego. 

Lista obecności radnych stanowi załącznik nr 1 do protokołu. 

Lista obecności gości stanowi załącznik nr 2 do protokołu. 

2. Przyjęcie porządku posiedzenia. 

Przewodniczący zaproponował następujący porządek posiedzenia Komisji: 

1. Otwarcie posiedzenia. 

2. Przyjęcie porządku posiedzenia. 

3. Rozpatrzenie sprawozdania finansowego Zarządu Powiatu za 2025 rok.  

4. Rozpatrzenie sprawozdania Zarządu Powiatu z wykonania budżetu za 2025 rok wraz 

z opinią Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie na temat tego 

sprawozdania. 

5. Omówienie procedury dotyczącej wniosku w sprawie absolutorium. 

6. Przyjęcie protokołu z kontroli kompleksowej w Powiatowym Zespole Szkół 

Ponadpodstawowych im. Jerzego Siwińskiego w Legionowie. 

7. Przyjęcie protokołu z poprzedniego posiedzenia komisji. 

8. Wolne wnioski. 

9. Zamknięcie posiedzenia. 

Porządek posiedzenia został przyjęty bez uwag stosunkiem głosów 4 za. 

3. Rozpatrzenie sprawozdania finansowego Zarządu Powiatu za 2025 rok. 

Pan Przewodniczący poprosił Panią Skarbnik o omówienie sprawozdania finansowego 

Zarządu Powiatu za rok 2025.  

Komisja zapoznała się ze sprawozdaniem finansowym Zarządu Powiatu za 2025 rok. 

Sprawozdanie radni otrzymali w terminie przewidzianym w ustawie o finansach 

publicznych. 

W pierwszej kolejności omówiono bilans z wykonania budżetu Powiatu. Dokument 

przedstawia stan aktywów i pasywów na początek oraz na koniec 2025 roku. Stan środków 

pieniężnych na rachunkach Powiatu na dzień 31 grudnia 2025 r. wyniósł 66.373.849,59 zł, 

wobec 46.243.146,11 zł na koniec roku poprzedniego. W pozycji „Środki pieniężne 

budżetu” wykazano: 

1) środki na rachunku podstawowym – 64.108.949,89 zł, 

2) środki związane z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych 

zadań zleconych – 1,05 zł, 

3) środki z Rządowego Funduszu Rozwoju Dróg na realizację inwestycji drogowej 

nr 1820W na terenie gmin Jabłonna i Wieliszew – 36.247,17 zł, 

4) środki z Rządowego Funduszu Rozwoju Dróg na realizację inwestycji drogowej 

nr 1801W na terenie Gminy Serock – 805.982,07 zł.W pozycji „Pozostałe środki 



pieniężne” wykazano kwotę 1.422.669,41 zł, obejmującą m.in. środki podlegające 

zwrotowi (dotacje i odsetki), środki zgromadzone na rachunku VAT w ramach 

centralizacji rozliczeń oraz środki przeznaczone na wydatki niewygasające. 

W pozycji „Należności i rozliczenia” wykazano kwotę 120.475,72 zł, obejmującą rozliczenia 

i należności dotyczące 2025 roku, w tym m.in. dochody Skarbu Państwa oraz wykonane 

dochody budżetowe przekazane przez jednostki organizacyjne Powiatu na rachunek 

budżetu. 

Po stronie pasywów zwrócono uwagę na pozycję „Zobowiązania”, która wyniosła 

452.386,48 zł. Jest to łączna wartość zobowiązań krótko- i długoterminowych, obejmująca 

przede wszystkim zobowiązanie z tytułu spłaty pożyczki JESSICA w kwocie 360.530,34 zł, 

a także zobowiązania wobec Mazowieckiego Urzędu Wojewódzkiego w wysokości 

66.911,11 zł, dotyczące dochodów wykonanych na rzecz Skarbu Państwa. 

Istotną pozycję stanowi również wynik wykonania budżetu, który za 2025 rok zamknął się 

nadwyżką w wysokości 17.542.702,68 zł. 

W pozycji „Rozliczenia międzyokresowe” wykazano kwotę 14.186.748,00 zł, obejmującą 

środki otrzymane w grudniu 2025 roku na realizację zadań w styczniu 2026 roku. 

Są to przede wszystkim udziały w podatku PIT w wysokości 13.611.847,00 zł oraz dotacja 

na bieżącą działalność Komendy Powiatowej Państwowej Straży Pożarnej w Legionowie 

w kwocie 574.901,00 zł. 

Następnie omówiono bilans jednostki i zakładu budżetowego, obejmujący dane zbiorcze 

Powiatu Legionowskiego, tj. Starostwa Powiatowego, jednostek budżetowych oraz 

Centrum Integracji Społecznej w Legionowie. Dokument przedstawia aktywa i pasywa 

według stanu na początek i koniec 2025 roku. 

Po stronie aktywów wykazano majątek o wartości 301.701.436,10 zł, w tym środki trwałe 

o łącznej wartości 237.473.567,05 zł. Wartość ta jest zgodna z informacją opisową 

dotyczącą mienia Powiatu. 

W pozycji „Długoterminowe aktywa finansowe” wykazano kwotę 2.399.000,00 zł, 

obejmującą udziały Powiatu w spółce ZOZ Legionowo oraz w Mazowieckim Funduszu 

Poręczeń. 

W aktywach obrotowych wykazano zapasy materiałów o wartości 562.319,06 zł, które nie 

zostały wykorzystane do końca 2025 roku, oraz krótkoterminowe aktywa finansowe 

w wysokości 4.146.642,77 zł, w tym: 

1) środki w kasie – 500,00 zł, 

2) środki w drodze (płatności kartami płatniczymi) – 10.677,60 zł, 

3) środki zgromadzone na rachunkach jednostek organizacyjnych na dzień 31 grudnia 

2025 r. – 2.775.235,64 zł. 

Po stronie pasywów wykazano wynik finansowy netto w wysokości 81.337.324,57 zł, 

stanowiący różnicę pomiędzy zyskiem netto w kwocie 165.664.741,94 zł a stratą netto 

w wysokości 84.327.417,37 zł. Zysk netto dotyczy działalności Starostwa Powiatowego 

oraz Centrum Integracji Społecznej, natomiast strata netto odnosi się do pozostałych 

jednostek organizacyjnych Powiatu. 

W pozycji „Zobowiązania i rezerwy na zobowiązania” wykazano kwotę 17.369.619,73 zł, 

obejmującą m.in. zobowiązania z tytułu dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2025 

rok wraz z pochodnymi, zobowiązania wobec dostawców z tytułu dostaw i usług, sumy 

depozytowe (m.in. zabezpieczenia należytego wykonania umów oraz wadia) oraz depozyty 

mieszkańców domów pomocy społecznej. 



Ostatnią pozycję bilansu stanowią rozliczenia międzyokresowe w wysokości 5.555.269,29 

zł, obejmujące przychody przyszłych okresów, w szczególności należności z tytułu 

przekształcenia prawa użytkowania wieczystego w prawo własności nieruchomości oraz 

należności z tytułu zwrotu 50% udzielonej pomocy mieszkaniowej funkcjonariuszom. 

Następnie przedstawiono rachunek zysków i strat, sporządzony w wariancie 

porównawczym, prezentujący dane na koniec 2025 roku w odniesieniu do roku 2024. 

Dokument obejmuje przychody z podstawowej działalności operacyjnej, pozostałe 

przychody operacyjne, koszty działalności operacyjnej, pozostałe koszty operacyjne oraz 

wynik finansowy z działalności podstawowej i operacyjnej. 

Omówiono również zestawienie zmian w funduszu jednostki, które przedstawia zmiany 

wartości funduszu w ciągu roku obrotowego oraz wskazuje przyczyny jego zwiększeń 

i zmniejszeń. Dokument stanowi uzupełnienie informacji zawartych w bilansie oraz 

rachunku zysków i strat. Dane do jego sporządzenia pochodzą przede wszystkim 

ze sprawozdań budżetowych RB-27S (dochody) oraz RB-28S (wydatki). 

Na zakończenie omówiono informację dodatkową do sprawozdania finansowego, która 

stanowi integralną część sprawozdania. Zawiera ona szczegółowe wyjaśnienia 

i uzupełnienia danych liczbowych wykazanych w bilansie oraz rachunku zysków i strat, 

zapewniając pełny obraz sytuacji majątkowej i finansowej Powiatu. Informacja dodatkowa 

składa się z dwóch części: wprowadzenia do sprawozdania finansowego, obejmującego 

opis przyjętych zasad rachunkowości, oraz dodatkowych informacji i objaśnień 

zawierających noty tabelaryczne i opisowe. 

4. Rozpatrzenie sprawozdania Zarządu Powiatu z wykonania budżetu za 2025 

rok wraz z opinią Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie na temat 

tego sprawozdania. 

Komisja Rewizyjna przystąpiła do rozpatrzenia sprawozdania Zarządu Powiatu z wykonania 

budżetu za 2025 rok wraz ze sprawozdaniem z wykonania planu finansowego Powiatowej 

Instytucji Kultury w Legionowie oraz informacją o stanie mienia Powiatu Legionowskiego. 

Sprawozdanie szczegółowo omówiła Skarbnik Powiatu, przedstawiając stopień realizacji 

dochodów i wydatków budżetowych, wynik budżetu, wykonanie przychodów i rozchodów, 

poziom zobowiązań oraz należności, a także realizację zadań inwestycyjnych i bieżących. 

Poinformowano, że plan dochodów po zmianach wyniósł 235.326.113,77 zł, natomiast 

wykonanie dochodów zamknęło się kwotą 236.307.322,98 zł, co stanowi 100,42% planu. 

Wykonanie dochodów było wyższe od planowanego, a w porównaniu z rokiem poprzednim 

dochody ogółem wzrosły o 1,55%. Wzrost dochodów bieżących wynikał przede wszystkim 

z wyższych wpływów z udziałów w podatku PIT i CIT oraz wyższych dochodów z odsetek 

od środków zgromadzonych na rachunkach bankowych. 

Plan wydatków po zmianach wyniósł 239.167.819,20 zł, natomiast wykonanie wydatków 

zamknęło się kwotą 218.764.620,30 zł, co stanowi 91,47% planu. Wydatki bieżące zostały 

wykonane na poziomie 95,08%, natomiast wydatki majątkowe na poziomie 79,71%. 

W trakcie omawiania sprawozdania wskazano, że wzrost wydatków bieżących związany był 

przede wszystkim ze wzrostem kosztów funkcjonowania jednostek organizacyjnych 

Powiatu, w tym wynagrodzeń oraz cen towarów i usług. 

Szczególną uwagę poświęcono realizacji wydatków inwestycyjnych. W 2025 roku 

na inwestycje, zakupy inwestycyjne i dotacje majątkowe przeznaczono 44,8 mln zł, z czego 

ponad 22,7 mln zł stanowiły inwestycje drogowe. Zadania majątkowe były realizowane 

przy znaczącym udziale środków zewnętrznych, które stanowiły ponad 54% poniesionych 

wydatków majątkowych. Omówiono najważniejsze inwestycje drogowe realizowane 



na terenie wszystkich gmin Powiatu, a także przedsięwzięcia dotyczące rozbudowy siedziby 

Starostwa Powiatowego, budowy nowej siedziby Powiatowej Instytucji Kultury, 

modernizacji obiektów oświatowych oraz inwestycje służące poprawie bezpieczeństwa 

mieszkańców. 

Komisja zapoznała się również z informacją dotyczącą udzielonych dotacji. W 2025 roku 

przekazano dotacje dla jednostek sektora finansów publicznych oraz podmiotów spoza 

sektora finansów publicznych w łącznej wysokości 27.079.387,99 zł, co stanowiło 94,56% 

planu. 

Przedstawiono również informacje dotyczące wykonania przychodów i rozchodów budżetu, 

stanu należności oraz zobowiązań Powiatu. Podkreślono, że na dzień 31 grudnia 2025 roku 

budżet Powiatu zamknął się nadwyżką w wysokości 17.542.702,68 zł, przy planowanym 

deficycie. Zobowiązania wymagalne nie wystąpiły. 

Komisja zapoznała się ponadto z informacją o stanie mienia Powiatu Legionowskiego, która 

została sporządzona w sposób rzetelny i przejrzysty oraz przedstawiała aktualny stan 

majątku Powiatu na dzień 31 grudnia 2025 roku. 

Przewodniczący Komisji odczytał Uchwałę Nr 3.e./142/2026 Składu Orzekającego 

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 14 kwietnia 2026 roku w sprawie 

wydania opinii o przedłożonym przez Zarząd Powiatu w Legionowie sprawozdaniu 

z wykonania budżetu Powiatu Legionowskiego za 2025 rok. Regionalna Izba Obrachunkowa 

wydała pozytywną opinię o przedłożonym sprawozdaniu. 

Członkowie Komisji zadawali pytania dotyczące wykonania budżetu oraz realizacji 

wybranych zadań inwestycyjnych i bieżących. Na wszystkie pytania wyczerpujących 

wyjaśnień udzieliła Skarbnik Powiatu. 

Po przeprowadzonej analizie Komisja uznała, że sprawozdanie z wykonania budżetu 

za 2025 rok zostało sporządzone zgodnie z obowiązującymi przepisami, jest spójne 

z pozostałą dokumentacją finansową oraz rzetelnie przedstawia wykonanie budżetu 

Powiatu za 2025 rok. 

Komisja wyraziła pozytywną opinię o przedłożonym przez Zarząd Powiatu sprawozdaniu 

finansowym i sprawozdaniu z wykonania budżetu. 

5. Omówienie procedury dotyczącej wniosku w sprawie absolutorium. 

Członkowie Komisji ustalili, że ewentualne pytania dotyczące sprawozdania finansowego 

Zarządu Powiatu za 2025 rok oraz sprawozdania Zarządu Powiatu z wykonania budżetu 

za 2025 rok przesłać należy drogą mailową. Następnie przygotowany zostanie wniosek 

w sprawie absolutorium. 

Ustalono termin kolejnego posiedzenia Komisji Rewizyjnej na dzień 2 czerwca br. 

6. Przyjęcie protokołu z kontroli kompleksowej w Powiatowym Zespole Szkół 

Ponadpodstawowych im. Jerzego Siwińskiego w Legionowie. 

Przedstawiono projekt protokołu z kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Powiatowym 

Zespole Szkół Ponadpodstawowych im. Jerzego Siwińskiego w Legionowie. Członkowie 

Komisji zapoznali się z jego treścią i nie wnieśli uwag do przedstawionego dokumentu. 

W wyniku głosowania Komisja jednogłośnie przyjęła protokół z kontroli – 4 głosami „za”, 

przy braku głosów przeciwnych i wstrzymujących się.  

 

 



7. Przyjęcie protokołu z poprzedniego posiedzenia komisji. 

Protokół nr 4/2026 z posiedzenia Komisji Rewizyjnej z dnia 27 kwietnia 2026 roku przyjęty 

został bez uwag stosunkiem głosów 4 za. 

 

8. Wolne wnioski. 

Brak wolnych wniosków. 

9. Zamknięcie posiedzenia. 

W związku z wyczerpaniem porządku obrad przewodniczący Komisji zamknął posiedzenie. 

 

      

     Przewodniczący 

     Komisji Rewizyjnej 

 

 

     Leszek Smuniewski 

 

 

Protokół sporządził: Michał Kobrzyński 

 

 

 


