UCHWALA NR ..ccovinrramnnananns
RADY POWIATU W LEGIONOWIE

w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu
Legionowskiego na lata 2026-2035

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
z 2025 r. poz. 1684 z p6ézn. zm.D) oraz art. 16b iart. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2026 r. poz. 639) uchwala sie, co nastepuje:

g 1.

Przyjmuje sie Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu Legionowskiego na lata
2026-2035 w brzmieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty. .

§ 2.

Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzadowi Powiatu w Legionowie.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Tomasz Talarski

1) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U z 2026 1., poz. 252.
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UZASADNIENIE

Jednym z podstawowych narzedzi realizacji lokalnej polityki spotecznej jest strategia
rozwigzywania problemoéw spotecznych.

Obowigzek jej opracowania wynika z art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o
pomocy spotecznej (Dz. U. 2026 poz. 639), zgodnie z ktérym: ,do zadan wiasnych powiatu
nalezy opracowanie i realizacja powiatowej strategii rozwigqzywania probleméw spotecznych,
ze szczegélnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, wspierania 0s6b
niepetnosprawnych i innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegdlnego
ryzyka - po konsultacji z wtasciwymi terytorialnie gminami”.

Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych zawiera w szczegdélnosci:
1. diagnoze sytuacji spotecznej,

2. perspektywe rozwoju spotecznego powiatu,

3. okreslenie:

a) celéw strategicznych projektowanych zmian,
b) kierunkéw niezbednych dziatan,
c) planu dziatan, wskaznikéw i finansowania

Strategia rozwiazywania problemdw spotecznych zorientowana jest na rozszerzenie
i pogtebienie form pracy socjalnej, wspotprace z roéznymi instytucjami i organizacjami
pozarzadowymi zajmujacymi sie pomoca spoteczng w powiecie oraz instytucjami dziatajgcymi
w obszarach takich, jak edukacja, ochrona zdrowia, bezpieczenstwo publiczne, pomoc
osobom niepetnosprawnym, zapobieganie wykluczeniu spotecznemu.

Strategia stanowi materiat wyjéciowy do opracowania szczegétowych programoéw i projektéw
pomocy spotecznej.

Realizacja Strategii i jej skuteczno$c bedzie zalezata zaréwno od posiadanych i pozyskanych
przez powiat $rodkéw finansowych, jak i szerokiej, aktywnej i skoordynowanej wspotpracy
przedstawicieli administracji samorzadowej i partneréw spotecznych, w tym organizacji
pozarzadowych.

Biorac powyzsze pod uwage przyjecie niniejszej uchwaty jest zasadne.
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Powiatowa Strategia Rozwiazywania
Problemdw Spotecznych na lata 2026-2035
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Powiatowa Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych na lata 2026-2035

Podstawowe informacije

Dziatalno$¢ pomocy spotecznej reguluje szereg aktéw prawnych. Najwazniejszy z nich to Ustawa
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej(Dz. U. 2 2024 r. poz. 1283, 858, 1572), ktéra okre$la zadania
w zakresie pomocy spotecznej, rodzaje $wiadczeri oraz zasady i tryb ich udzielania, organizacje
pomocy spotecznej oraz zasady i tryb postepowania kontrolnego w zakresie pomocy spotecznej.
Ustawa definiuje pomoc spoteczna okresleniem , instytucja polityki spotecznej paristwa, majgca na
celu umoZliwienie osobom i roazinom przezwycigzanie trudnych sytuacyi Zyciowych, ktérych nie sz
one w stanie pokonac, wykorzystujgc wiasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci"'. Wedtug zapiséw
pomoc spoteczna ma wspiera¢ osoby i rodziny, aby mogty zaspokaja¢ swoje niezbedne potrzeby i zyé
w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka. Gtowne powody udzielania pomocy osobom
i rodzinom w ramach pomocy spotecznej, ktére zostaly wykazane w ustawie, to: ubéstwo, sieroctwo,
bezdomno$¢, bezrobocie, niepetnosprawno$é, diugotrwata i ciezka choroba, przemoc w rodzinie,
potrzeby ochrony ofiar handlu ludZmi, potrzeby ochrony macierzyfistwa i wielodzietno$ci, bezradnoéé
w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego zwiaszcza
w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych, trudnoéci w integracji cudzoziemcéw, trudnosci
w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego, alkoholizm, narkomania, zdarzenia
losowe i sytuacje kryzysowe, klgski zywiotowe lub ekologiczne.

Wskazana ustawa jest aktem prawnym ktéry zobowiazuje powiaty do opracowywania Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych (SRPS). Ich zakres zostat okre$lony w Rozdziale 2. Art. 16b.
jako:

» diagnoza sytuacji spotecznej;
* prognoza zmian w zakresie objetym strategig;
= okres$lenie:
= celow strategicznych projektowanych zmian,
= kierunkéw niezbednych dziatan,
= sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych,
» wskaznikéw realizacji dziatan.

Konkretne aspekty pomocy spofecznej, w szczegdlnosci kryteria, progi czy warunki realizacji
okreslonych zadan i Swiadczeri pomocy spotecznej, regulowane sg w szeregu rozporzadzeii, wérad
ktérych wymieni¢ mozna m.in.:

= Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 7 paZdziernika 2005 r. w sprawie progu
interwencji socjalnej (Dz. U. z 2005 r. Nr 211, Poz. 1762);

= Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 maja 2012 r. w sprawie szczegétowych warunkow
realizacji rzadowego programu wspierania niektdrych osdb pobierajacych $wiadczenie
pielegnacyjne (Dz. U.z 2013 r. poz. 871);

' Sejm Rzeczpospolitej Polskiej, ,Ustawa z dn. 12 marca 2004 o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1283, 858, 1572)
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Powiatowa Strategia Rozwigzywania Problemow Spofecznych na lata 2026-2035

= Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 kwietnia 2018 r.
w sprawie minimalnych standardéw noclegowni, schronisk dla bezdomnych, schronisk
dla os6b bezdomnych z ustugami opiekuiczymi i ogrzewalni (Dz. U. z 2018 r. poz. 896);

= Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 22 wrze$nia 2005 r. w sprawie
specjalistycznych ustug opiekuriczych (Dz. U. z 2024 r. poz. 816);

= Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 sierpnia 2012 r. w sprawie
domoéw pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 2355);

= Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 kwietnia 2012 r. w sprawie
specjalizacji w zawodzie pracownik socjalny (Dz. U. z 2024 r. poz. 21)2.

Prace nad dokumentem

Prace nad Strategia podzielono na dwa etapy:

= realizacji prac analityczno-diagnostycznych,
= opracowanie cze$ci strategicznej.

Prace analityczno-diagnostyczne koncentrowaty sie na sporzadzeniu diagnozy probleméw
spotecznych i okreéleniu stanu pomocy spotecznej w powiecie. W toku prac wykorzystano szereg
roznego rodzaju danych statystycznych obrazujacych kondycje jednostki. Statystyki te
zaprezentowano w ujeciu dynamicznym, tj. przedstawiajacym zmiany i trendy w ostatnich latach.
Zrédta danych wykorzystane przy realizacji cze$ci analityczno-diagnostycznej dokumentu
obejmowaty:

= statystyki publiczne dostarczajgce informacji na temat stanu réznorodnych aspektéw zycia
spotecznego w powiecie,

= statystyki z zakresu dziatalno$ci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Legionowie,

= wyniki badania ankietowego.

W celu zapewnienia najwyzszej jako$ci badania oraz ograniczenia szans wystgpienia btedu ludzkiego
wszelkie dziatania w ramach planowanej realizacji zwiazane z badaniem i analiza zostaty wykonane
z zastosowaniem metody triangulacji. Jest ona powszechnie wykorzystywana w badaniach
spofecznych®. W realizacji zostaty wykorzystane jej nastepujace rodzaje:

= Triangulacja danych/zrédet, tj. wykorzystanie w jednym badaniu kilku réznych zrédet danych
i informacji - w badaniu uzyte zostaly zaréwno Zrddta obiektywne, szeroko i niezaleznie
opisujgce dane zjawisko (na przyktad statystyki publiczne), jak i Zrddta cechujace sie wigksza
subiektywno$cig i bardziej bezposrednim podejSciem do zagadnienia (np. informacije
jakoSciowe z literatury tematycznej).

2 Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej, https://www.gov.pl/web/rodzina/akty, dostep z dnia: 24.09.2024
3. Rzeszutek, , Triangulacja w badaniach spolecznych”, Uniwersytet Rzeszowski, Rzeszow 2018
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Powiatowa Strategia Rozwigzywania Problemdw Spofecznych na lata 2026-2035

= Triangulacja perspektyw badawczych - przeprowadzenie dziatai analitycznych
i wnioskowania przez wigcej niz jednego eksperta oraz poprzez zastosowanie kilku technik
badawczych obejmujgcych m.in.: analize desk-research i ankietowanie.

Zastosowanie powyzszych metod triangulacji pozwolito na wychwycenie ewentualnych bfedow
ludzkich, wykorzystanie umiejetnosci i wiedzy osob o roznym doswiadczeniu oraz eliminacije ryzyka
subiektywizmu.

Realizujac zadanie przygotowania i przeprowadzenia diagnozy okreslony zostat cel gtéwny i cele
szczegotowe. Celem gtdwnym przeprowadzanej diagnozy jest:

= poznanie sytuacji lokalnej spotecznosciiich potrzeb.
Cel gtowny zostanie zrealizowany poprzez osiagnigcie nastepujacych celéw szczegétowych:

= poznanie statusu lokalnej spotecznosci,
» okreslenie wystepujacych problemdw spotecznych w powiecie i ich skali,
= okreslenie warunkéw zycia w powiecie.

Badanie ankietowe

Badanie zostato przeprowadzone technikag CAWI (Computer Assisted Personal Interview) okreslona
przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Legionowie. Wykorzystanym narzedziem badawczym
byta ankieta liczgca tacznie 23 pytania zamknigte, otwarte i pétotwarte, przy czym miaty one charakter
jednokrotnego lub wielokrotnego wyboru. W ankiecie wszystkie pytania miaty charakter obligatoryjny,
a dla przejrzysto$ci wobec respondentéw pogrupowano je na cztery sekcje:

* metryczka,

= warunki zycia, poziom bezpieczenstwa i problemy spoteczne w powiecie,
= problemy poszczegdlnych grup spotecznych,

= sposoby rozwigzywania probleméw spotecznych.

Badanie ankietowe zostato przeprowadzone w dniach 4.07-18.07.2025 r. na reprezentatywnej probie,
co oznacza, Ze jej cechy odzwierciedlajg strukture grona mieszkaficéw. Pozwala to na wykorzystanie
wynikow badania do wnioskowania dla catej populacji. Proba zostata wybrana z zastosowaniem
zasady losowego doboru (probabilistycznego), gdzie dobér respondentéw zgodnie z teorig
klasycznego wnioskowania statystycznego jest podstawowa zasada doboru préby pozwalajaca na
stosowanie rachunku prawdopodobieristwa®. Technika doboru préby miata charakter przypadkowy
polegajacy na losowym doborze elementéw do proby, gdyz znalazty sie one w odpowiednim czasie
w odpowiednim miejscu®. W celu osiagnigcia reprezentatywnosci dokonano oszacowania liczby
mieszkafcow, tj. osob w wieku powyzej 18 lat mieszkajacych w powiecie. Zgodnie z danymi

* M. Szreder, ,Losowe i nielosowe proby w badaniach statystycznych”, Giowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2010
® A. Miszczak, J. Walasek, , Techniki wyboru proby badawczej”, Wydawnictwo Akademii Obrony Narodowej, Warszawa,
2013
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statystycznymi GUS na koniec 2024 r. powiat liczyt 133 097 mieszkaricow, z czego 64 296 to mezczyzni,
a 68 801 to kobiety. Na tej podstawie wielko$¢ préby zostata okre$lona na n=383. przy zatozeniu
wytycznych najcze$ciej stosowanych w badaniach spotecznych: poziomu ufno$ci p=0,95 (95%),
poziomu istotno$ci a=0,05 (5%) i btedzie maksymalnym e=5%.

Diagnoza

Badanie desk-research

W niniejszym rozdziale zostaly przedstawione wyniki z badania danych zastanych. Ich
zaprezentowanie ma forme tabelaryczna i graficzng. W analizie dokonano podziatu na aspekty:
spoteczno-demograficzny, gospodarki i rynku pracy, edukacji i kultury, ochrony zdrowia,
mieszkalnictwa i pomocy spotecznej.

Aspekt demograficzny

Ponizej zostaly przedstawione wyniki z badania danych zastanych. Ich zaprezentowanie ma forme

tabelaryczna i graficzna.

Tabela 1. Liczba ludnosci ogdtem

2017 2018 2019
115384 | 116775 | 118585

150 000

100 000
50 000

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

zmiana
15,35%

2024
133 097

2023
131 847

2022
130 278

2021
128 837

2020
127 099

powiat

o

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Liczba ludno$ci w powiecie ulegta zwigkszeniu, co jest zmiang odmienna niz na poziomie kraju. Trend
ten wynika z blisko$ci miasta stotecznego, a wzrost liczby mieszkafncéw jest uwarunkowany przede
wszystkim migracja. Sama liczba urodzen w powiecie wykazuje trend spadkowy. Dane wskazuja na
mozliwy wzrost probleméw spotecznych (w ujgciu nominalnym) i rosngcego zapotrzebowania na
walke z nimi.

Tabela 2. Struktura wieku ludno$ci z podziatem na przedprodukcyjny, produkcyjny i poprodukcyjny

2017 2018 2024  zmiana
24286 | 24649 | 25021 | 27871 | 28464 | 28646 | 28471 | 28221 | 16,20%
69089 | 69263 | 69860 | 74177 | 74950 | 75640 | 76854 | 78129 | 13,08%
22009 | 22863 | 23704 | 25051 | 25423 | 25992 | 26522 | 26747 | 21,53%

przedprodukeyjny
produkcyjny
poprodukceyjny
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Struktura ludno$ci w powiecie ulegta niewielkim zmianom. Zwigkszyt sig udziat oséb w kazdej
kategorii. Najwigkszy wzrost odnotowano w przypadku oséb w wieku poprodukcyjnym (warto$¢é
procentowa) i produkcyjnym (warto$¢ nominalna). Dane wskazuja na szybko rosnaca grupe
spoteczng osdb starszych, co wskazuje na zwigkszenie zapotrzebowania na ustugi spoteczne dla tej
grupy w najblizszych latach.

Tabela 3. Wspétczynnik obcigzenia demograficznego asobami starszymi

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 zmiana
19,91%

powiat

30

25
2
1
1

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

o o1 O o1 O

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzgdu Statystycznego

Wskaznik obciazenia demograficznego osobami starszymi potwierdza dane dotyczace starzejacego
sig spofeczenstwa w powiecie. Dynamika zmian poza rokiem 2024 utrzymuje sig na podobnym
poziomie.

Zasoby instytucjonaine

Na terenie powiatu funkcjonuje wiele podmiotéw realizujacych ustugi spoteczne lub wspierajace je
w sposob nieformalny. Stanowig one zaréwno jednostki samorzadu (jednostki organizacyjne
powiatu), jak i niezalezne organizacje (NGO, osoby fizyczne i prawne, a w tym spotki niedziatajgce

Strona 8 z 41

© by Boundless Development



Powiatowa Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych na lata 2026-2035

w celu osiggnigcia zysku i przeznaczajace dochdd na realizacje celow statutowych). Podmiotami
dziatajacymi w powiecie sa°:

»  Starostwo Powiatowe w Legionowie — szeroko pojete ustugi spoteczne,
¥ przedszkola — ustugi opiekuricze i wychowawcze, edukacyjne,
= szkoty podstawowe — ustugi wychowawcze, edukacyjne,
= Powiatowe Centrum Integracji Spotecznej— szeroko pojete ustugi spoteczne,
» Powiatowa Instytucja Kultury — ustugi z zakresu kultury / czasu wolnego,
= Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie — szeroko pojete ustugi spoteczne,
=  Dom Pomocy Spotecznej "Kombatant' — szeroko pojete ustugi spoteczne,
= Powiatowy Urzad Pracy — ustugi z zakresu wparcia na rynku pracy,
= Komenda Powiatowa Panstwowe] Strazy Pozarnej — ustugi z zakresu bezpieczerstwa
i porzadku publicznego,
= Komenda Powiatowa Policji w Legionowie — ustugi z zakresu bezpieczenstwa i porzadku
publicznego,
= Zespot Opieki Zdrowotnej "Legionowo" Sp. z 0. 0. — ustugi z zakresu zdrowia,
= NGO - zréznicowane ustug z wielu obszaréw takich jak kultura / czas wolny, sport/rekreacja,
wsparcie rodzin oraz dzieci i miodziezy, wsparcia najbardziej potrzebujgcych grup
spotecznych’:
Aktywni Seniorzy ZLOTE LISCIE,
Artbale Stowarzyszenie Rozwoju Edukacji Kulturalnej i Sztuki,
Caritas Diecezji Warszawsko-Praskiej,
Choragiew Stoteczna Zwigzku Harcerstwa Polskiego Hufiec Legionowo,
Dom Zakonny Zgromadzenia Siéstr Urszulanek N.M.P. z Gandino,
« Fundacja Active Life,
Fundacja Czas Kultury,
Fundacja Gwiazdka,
Fundacja MOVERI,
Fundacja Pracownia Kompetencji,
Fundacja Promien Storica,
Fundacja Rodzice Szkole,
Fundacja Tomorrow Offline,
Fundacja Uciele$nienie,
Klub Sportowy Legion Legionowo,
Klub Sportowy LEGIONOQVIA Legionowo,
Koto Pomocy Dzieciom Specjalnej Troski przy TPD w Legionowie,

J BIP Powiatu Legionowskiego, https://bip.powiat-
legionowski.pl/index.php?type=4&name=ht28&func=selectsite&value%5B0%5D=mnu58&value%5B1%5D=1, dostep z dnia
06.08.2025

’ Miasto Legionowo, https://legionowo.pl/ngo/organizacje-pozarzadowe, dostep z dnia 06.08.2025
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Zrédo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wskaznik w badanym okresie wykazywat trend spadkowy i Swiadczy o poprawiajacej sig sytuacji
spofecznej, przy czym warto$¢ nominalna oséb korzystajacych ze wsparcia wykazywata przewaznie
trend wzrostowy. Ponad 99% beneficjentow stanowity osoby ponizej kryterium dochodowego. Taki
sam trend dotyczy réwniez liczby gospodarstw domowych, ktéra w badanym okresie zmniejszyta sig
0 31,81% do poziomu 1891 jednostek. Najwigkszy spadek dotyczyt liczby gospodarstw domowych
zamieszkiwanych przez 5 oséb i wigcej (-59,83%), 2 osoby (-44,61%) i 4 osoby (-41,04%).

Badanie ankietowe

W niniejszym rozdziale zostaty przedstawione wyniki z badania przeprowadzonego ws$rdd
mieszkaficow. Ich zaprezentowanie ma forme tabelaryczng i graficzna dla kazdego z poszczegdlnych

pytan.
nominalnie %
Pleé kobieta 204 53,26%
mezczyzna 179 46,74%
250
200 M kobieta
150
100
50
0 B mezczyzna
kobieta mezczyzna

W ankiecie wzigto udziat wigcej kobiet, co odwzorowuije strukture mieszkaricéw powiatu.

nominalnie

%

17 lat i ponizej 2 0,52%
18-25 lat 116 30,29%
Wiek 26-40 lat 123 32,11%
41-59 lat 82 21,41%
60 lati powyzej 60 15,67%
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Powiatowa Strategia Rozwigzywania Problemdw Spofecznych na lata 2026-2035

150 ® 17 lat i ponizej

100 m 18-25 lat
50 ' l 26-40 lat
0 = = 41-59 |at

17 lati 18-25lat 26-40 lat 41-59 lat 60 lat i

ponizej powyzej W 60 lat i powyzej

W ankiecie wzigta udziat grupa respondentéw zdywersyfikowana pod wzgledem wieku. Podziat ten
odwzorowuje strukture mieszkafncow powiatu.

nominalnie %
podstawowe i gimnazjalne 18 4,70%
zasadnicze zawodowe 53 13,84%
Wyksztatcenie Srednie 31 8,09%
policealne 79 20,63%
wyzsze 202 52,74%
250 d iqgi jal
200 ® podstawowe i gimnazjalne
}gg I = zasadnicze zawodowe
58 — | B . - $rednie
SRR G & A2 ® policealne
5‘3@\ ‘b&\\ ‘&t? O > Qﬁ'\? i
$ I @ Q°\\ W wyisze

Respondenci byli grupa zréznicowang pod wzgledem wyksztatcenia, co wskazuje na pochodzenie
z réznych $rodowisk. Najwieksza grupe stanowity osoby posiadajgce wyksztatcenie wyzsze.

nominalnie %
uczen/student 14 3,66%
_pracownik fizyczny 81 21,15%
pracownik umystowy 137 35,77%
- przedsiebiorca 37 9,66%
Status zawodo L :
S rolnik 37 9,66%
emeryt 52 13,58%
bezrobotny 19 4,96%
inne 6 1,57%
150 ® uczen/student
100
50 I m pracownik fizyczny
gies p o . _ |
& G e - pracownik
. N & S
Q'»Q\é& (,QQ\Q (,0\$Q 69\&? \0\* 6&& ‘Q&Q\\ ‘\é\% umystowy
S g
& &L Q& = ‘Qq,’b‘ ® przedsighiorca

W odpowiedzi na pytanie uwzgledniono gtowny status zawodowy. Respondenci byli grupa
zr6znicowana w tym wymiarze, co wskazuje na pochodzenie z réznych $rodowisk. Najwigksza grupe
stanowilty osoby pracujace umystowo.
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Miejscowos$¢ zamieszkania na
terenie powiatu

gmina Jabtonna

nominalnie %
62 16,19%

gmina Legionowo

147 38,38%

gmina Nieporet

b2 13,58%

gmina Serock

51 13,32%

gmina Wieliszew

71 18,54%

200
150
100
50 I
y e
> > o
N N &
s & & ¢

® gmina Jabtonna
® gmina Legionowo

gmina Nieporet
® gmina Serock

® gmina Wieliszew

Respondenci byly reprezentantami wszystkich gmin z powiatu. Ponad 1/3 z nich zamieszkuje gming
legionowo. Ze wzgledu na odwzorowanie wéréd respondentéw struktury mieszkancéw powiatu pod
wzglgdem pici, wieku i miejsca zamieszkania badanie pozwala na wnioskowanie dla obszaru catego

powiatu.

nominalnie %
bardzo dobre 167 43,60%
1. Jakie w Pana/Pani ocenie sg - dobre 116 30,29%
aktualne warunki zycia srednie 51 13,32%
mieszkancow powiatu zte 31 8,09%
bardza zte 18 4,70%
200 100%
M bardzo zte
150 75%
100 W zte
50 l 50% Srednie
0 . 5 B 25 mdobre
bardzo dobre $rednie zte bardzo B bardzo dobre
dobre zte 0%

W ocenie mieszkarficow warunki zycia sa przewaznie dobre lub bardzo dobre (prawie % udzielonych

odpowiedzi).
nominalnie %
tak 97 25,33%
P ¥ raczej tak 132 34,46%
T
raczej nie 41 10,70%
nie 32 8,36%
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1 100% '
100
7% B raczej nie
B I 50% trud g
0 rudno powiedzie¢
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o Rl &‘0.‘. X & 25% W raczej tak
S m tak
i 5 0%

W ocenie mieszkarficow warunki bezpieczenstwa sa przewaznie dobre lub bardzo dobre (ponad 50%
udzielonych odpowiedzi).

nominalnie %
czeste wiamania i kradzieze 2 2,35%
. ... czeste napady irozhoje 4 4,711%
3. Jeslinie, jakie "\ 21 dalizm 19 22,35%
SHEIVEY S zagrozenia na drodze (piractwo drogowe, nietrzeZwi kierowcy) 23 27,06%
braku poczucia A TR 5
besae et stabe oswnletl.en.ne i : 7 8,24%
i osoby spozywajace alkohol w miejscach publicznych 14 16,47%
na terenie D :
powiaty brak patroli policyjnych 3 3,53%
brak monitoringu wizyjinego 4 4,711%
przemoc domowa 9 10,59%
25
20
15
10 :
q,‘\?:é& Qx‘{é& @&Q &Q& %\&Q’ 09’66\ Q,§\°\ ‘0&%{' &&&'
& &S & N

Wsréd respondentdw, ktdrzy wskazali na brak zadowolenia z warunkéw zycia w powiecie, jako
kluczowe powody wykazano: zagrozenia na drodze, wandalizm. Odpowiedzi te zostaty wskazane przez
nieco ponizej 50% niezadowolonych respondentow.

nominalnie %
bezrobocie 71 15,30%
alkoholizm 42 9,05%
inne uzaleznienia (np. narkotyki) 18 3,88%
przemoc w rodzinie 23 4,96%
ubostwo, zta sytuacja finansowa rodzin 41 8,84%
4. Jakie problemy spoteczne uwaza niepefnosprawno$c i diugotrwata choroba 39 8,41%
Pan/Pani za najwazniejsze na problemy oséb starszych (izolacja, choroby) 105 22,63%
terenie powiatu? problemy opiekunczo-wychowawcze, w tym
: ; ; e 43 9,27%
rodziny wielodzietne i niepetne
zte warunki mieszkaniowe 24 5,17%
przestepczosé 19 4,09%
bezdomnosé 23 4,96%
migracja as6b mtodych 16 3,45%
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Powiatowa Strategia Rozwigzywania Problemdow Spotecznych na lata 2026-2035

Jako kluczowe problemy spoteczne powiatu mieszkaricy wykazali: problemy oséb starszych,
bezrobocie, problemy opiekuriczo-wychowawcze, alkoholizm. Odpowiedzi te zostaly wskazane przez
ponad 55% respondentow.

nominalnie % wskazan

osoby bezrobotne i ich rodziny 30 7,83%
: osoby i rodziny zmagajace sig z problemem uzaleznien 41 10,70%
% l.“? Y Pang/Pam' . _osoby i rodziny zmagajace sig z przemoca domowa 63 16,45%
::;22 ;zf‘tynajbardzmj osoby i rodziny ubogie, o niskich dochodach 78 20,37%
W blissniog osoby niepeim_)sprawne i dtugotrwale chore 91 23,76%
spolecznym w osob.y starsze | samqtne e ol 204 53,26%
powiecie rodziny zmagajace sig z problemami opiekuriczo- 78 20.37%
wychowawczymi, w tym wielodzietne i niepetne ’
osoby bezdomne 34 8,88%
250
200
150
100
50
i - X i 5 4 .
o‘-’és\ 0%66\ 06‘0‘\ 0666\ o‘-’és\ 09’60* ,\o@& o‘-’éé

Wedtug mieszkaficéw najbardziej zagrozone wykluczeniem spotecznym sg osoby starsze i samotne.
Odpowied? ta zostata wskazana przez ponad 50% respondentéw. Jednoczesnie aspekt ten zostat
okreslony jako kluczowy problem w powiecie.

nominalnie %

5 - bardzo zadowolony/a 138 36,03%

sytuacja na 4 - zadowolony/a 116 30,29%

6. W jakim lokalnym rynku 3 - ani niezadowolony/a ani zadowolony/a 89 23,24%
stopniu jest pracy 2 - niezadowolony/a 24 6,27%
Pan/Pani 1 - bardzo niezadowolony/a 16 4,18%
zadowolony/a z 5 - bardzo zadowolony/a 61 15,93%
nastepujacych ki 4 - zadowolony/a 46 12,01%
warunkéw wgrunk o 3 - ani niezadowolony/a ani zadowolony/a 175 45,69%
zyciaw e 2 - niezadowolony/a 67 17,49%
powiecie 1 - bardzo niezadowolony/a 34 8,88%
oferta edukacyjna 5 - bardzo zadowolony/a 84 21,93%

szkot 4 - zadowolony/a 93 24,28%
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3 - ani niezadowolony/a ani zadowolony/a 134 34,99%
2 - niezadowolony/a 43 11,23%
1 - bardzo niezadowolony/a 29 1,57%
5 - bardzo zadowolony/a 48 12,53%
dostEntase 4 - zasloyvolony/a : 63 16,45%
sradsakali 3 - ani niezadowolony/a ani zadowolony/a 202 52,74%
2 - niezadowolony/a 36 9,40%
1 - bardzo niezadowolony/a 34 8,88%
wse 5 - bardzo zadowolony/a 47 12,27%
gostopda Ppmk' 4 - zadowolony/a 43 11,23%
zdrowotnej (lekarze, e . A
siélegniaskliodradk 3- ani niezadowolony/a ani zadowolony/a 43 11,23 0/o
Sitouia) 2 - niezadowolony/a 103 26,89%
1 - bardzo niezadowolony/a 147 38,38%
5 - bardzo zadowolony/a 46 20,63%
: 4 - zadowolony/a 79 56,92%
Escz’lizr:zg:jmocy 3 - ani niezadowolony/a ani zadowolony/a 218 6,27%
2 - niezadowolony/a 24 4,18%
1 - bardzo niezadowolony/a 16 36,03%
100%
75% - . - - - =5
50% e e P -
25% M s e Ll L 3
oy — — P ke S
sytuacja na warunki oferta dostepno$¢ dostep do opieki poziom pomocy =2
lokalnym rynku mieszkaniowe  edukacyjna przedszkoli zdrowotnej spotecznej m1
pracy szkat
nominalnie %
oferta pomocy dla 5 - bardzo zadowolony/a 20 5,22%
0s6b 4 - zadowolony/a 34 8,88%
niepetnosprawnych 3 - ani niezadowolony/a ani zadowolony/a 292 76,24%
(dostepnosé 2 - niezadowolony/a 30 7,83%
rehabilitacji) 1 - bardzo niezadowolony/a 7 1,83%
aloia hap s 5 - bardzo zadowolony/a 21 5,48%
S : 9% 4 - zadowolony/a 43 11,23%
6.3 ’?k!m s qzalezmonych 3 - ani niezadowolony/a ani zadowolony/a 302 78,85%
staphiy jest (tatapis; : 2 - niezadowolony/a 14 3,66%
Pan/Pani konsultacje) :
1 - bardzo niezadowolony/a 3 0,78%
ABdawalony,ag 5 - bardzo zadowolony/a 47 12,27%
nastgpujacych  dostepnosé Y 1212
S 4 - zadowolony/a 78 20,37%
warunkow doradztwa i :
syciaw osyehalaglbahn: 3- apl niezadowolony/a ani zadowolony/a 146 38,12%
powiecie prawnego 2- mezadovyolony/a 81 21,15%
1 - bardzo niezadowolony/a 31 8,09%
e 5 - bardzo zadowolony/a 97 25,33%
wilred iy 4 - zac.im./volony/a : 156 40,73%
ShortoyieRkaA 3- ani niezadowolony/a ani zadowolony/a 63 16,45%
saifiteraaatar) 2- mezadovyolony/a 41 10,70%
1 - bardzo niezadowolony/a 26 6,79%
5 - bardzo zadowolony/a 63 16,45%
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dostep do oferty 4 - zadowolony/a 97 25,33%
kulturalnej 3 - ani niezadowolony/a ani zadowolony/a 148 38,64%
(koncerty, wystawy, 2 - niezadowolony/a 41 10,70%
biblioteka) 1 - bardzo niezadowolony/a 34 8,88%
5 - bardzo zadowolony/a 44 11,49%
organizacja imprez 4 - zadowolony/a 86 22,45%
kulturalnych na 3 - ani niezadowolony/a ani zadowolony/a 97 25,33%
terenie powiatu 2 - niezadowolony/a 93 24,28%
- bardzo niezadOwolony/a 63 16,45%
100%
I BN .
50% T m4
255 . ;
0% : : . =2
? ? Q& Q o
é@é &qﬁ‘ & Qg 0& t>°é& '\&Q\x ™
nominalnie %
5 - bardzo zadowolony/a 20 5,22%
bezpienzaichys 4- za(_ioyvolony/a . 34 8,88%
Sublicrd 3 - ani niezadowolony/a ani zadowolony/a 292 76,24%
2 - niezadowolony/a 30 7,83%
1 - bardzo niezadowolony/a 7 1,83%
5 - bardzo zadowolony/a 21 5,48%
4 - zadowolony/a 43 11,23%
dostep do internetu 3 - ani niezadowolony/a ani zadowolony/a 302 78,85%
2 - niezadowolony/a 14 3,66%
1 - bardzo niezadowolony/a 3 0,78%
5 - bardzo zadowolony/a 47 12,27%
6. W j'ak?m stan Srodowiska 4 zat.jm-/volony/a e L 20’37?’
stopniu jest naturalnego 3- a-m niezadowolony/a ani zadowolony/a 146 38,12%
Pan/Pani 2 - niezadowolony/a 81 21,15%
zadowolony/a z 1 - bardzo niezadowaolony/a 31 8,09%
nastepujacych 5 - bardzo zadowolony/a 97 25,33%
warunkow udziat mieszkafncéw 4 - zadowolony/a 156 40,73%
zyciaw w zyciu publicznym i 3 - ani niezadowolony/a ani zadowolony/a 63 16,45%
powiecie spotecznym 2 - niezadowolony/a 41 10,70%
1 - bardzo niezadowolony/a 26 6,79%
5 - bardzo zadowolony/a 63 16,45%
dziatalno$¢ pomocy = za(_ioyvoiony/a - 2 20 8d%
spolecznej 3 - ani niezadowolony/a ani zadowolony/a 148 38,64%
2 - niezadowolony/a 41 10,70%
- bardzo niezadowolony/a 34 8,88%
5 - bardzo zadowolony/a 44 11,49%
KoifpaiaHil 4 - zaQoyvoIony/a : 86 22,45%
pomocy Sackiczns] 3- ani niezadowolony/a ani zadowolony/a 97 25,33%
2 - niezadowolony/a 93 24,28%
- bardzo niezadowolony/a 63 16,45%
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bezpieczeristwo  dostgpdo  stan Srodowiska udziat dziatalno$é kompetencie g9
publiczne internetu naturalnego  mieszkancow w pomocy kadr pomocy
zyciu publicznym  spotecznej spotecznej w1
i spotecznym

Mieszkaficy dokonali oceny szerokiego zakresu aspektow. W celu ich poréwnania dokonano
przedstawionego ponizej zbiorczego zestawienia pod wzgledem przecigtnej oceny.

sytuacja na lokalnym rynku pracy
dobra = organizacja czasu wolnego
= udzial mieszkancow w zyciu publicznym i spotecznym
= oferta edukacyjna szkot
» dziatalno§¢ pomocy spotecznej
= poziom pomocy spofecznej
= kompetencje kadr pomocy spotecznej
= dostep do oferty kulturalnej
= dostep do internetu
= stan $rodowiska naturalnego
» organizacja imprez kulturalnych na terenie powiatu
= dostgpno$¢ doradztwa psychologiczno-prawnego
= hezpieczenstwo publiczne
= dostepnos¢ przedszkoli
= warunki mieszkaniowe
= oferta pomocy dla os6b uzaleznionych
= oferta pomocy dla os6b niepetnosprawnych
zta = dostep do opieki zdrowotnej
bardzo zta = -

przecigtna

Na podstawie zestawienia mozna wnioskowaé, ze ocena badanych aspektéw jest przewaznie
przecietna. Zaden z aspektow nie zostat oceniony przewaznie bardzo dobrze lub bardzo ile. Na
szczegblng uwage w zakresie poprawy zastuguja najgorzej oceniane kwestie zwigzane z opieka
zdrowotna.

nominalnie %

trudna sytuacja na lokalnym rynku pracy, brak ofert pracy 23 4,84%

uzaleznienia (alkoholizm, narkomania) 216 4547%
7. Jakie sa wedtug nieche¢ do podjecia pracy 189 39,79%
Pana/Pani gtowne brak odpowiednich kwalifikacji do potrzeb lokalnego 13 9749
powody bezrobocia w rynku pracy .
powiecie brak mozliwoSci podjgcia pracy ze wzgledu na

konieczno$¢ opieki nad dzie¢mi lub osobami zaleznymi 34 1,16%

(niepetnosprawni, starsi)
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250
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100
50
0 R o -
trudna sytuacja. .. uzaleznienia niechec... brak brak mozliwosci. ..
odpowiednich...

Respondenci jako wiodacy powdd bezrobocia wskazali uzaleinienia i nieche¢ do podjecia pracy.
Odpowied? ta zostata wskazana przez ponad 80% respondentéw.

nominalnie %
; : ; znam wiele takich przypadkéw 32 8,369
8. Jaka jest w Pana/Pani ocenie : > gl ; o
; znam kilka takich przypadkéw 36 9,40%
skala problemu alkoholizmu w . : : -
holiscie znam jeden-dwa takie przypadki 84 21,93%
nie znam takich przypadkéw 231 60,31%
250
200
150
100
. e
0 SR s
znam wiele takich znam kilka takich znam jeden-dwa takie nie znam takich
przypadkéw przypadkéw przypadki przypadkéw

Zgodnie z obserwacjami mieszkaricow problem alkoholizmu w powiecie jest umiarkowany (pytanie nr
4), ale nie ma bardzo duzej skali. Problem zostat dostrzezony przez ponad 40% osob.

nominalnie %

; ; : znam wiele takich przypadkow 3 0,78%

9. Jaka jest w Pana/Pani ocenie : e Przyp 7 Do

: ... znam kilka takich przypadkow 15 3,92%

skala problemu innych uzaleznien - : :

(np. narkotyki) w powieci znam jeden-dwa takie przypadki 24 6,27%

e i nie znam takich przypadkow 341 89,03%
400
300
200
100

0 eTeEmmeen T
znam wiele takich znam kilka takich znam jeden-dwa takie nie znam takich
przypadkow przypadkow przypadki przypadkéw

Zgodnie z obserwacjami mieszkaricw problem uzaleznier innych niz od alkoholu nie jest znaczacy
(pytanie nr 4). Zostat dostrzezony przez nieco ponad 10% oséb.

znam wiele takich przypadkéw 7 1,83%
znam kilka takich przypadkow 18 4,70%
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10. Jaka jest w Pana/Pani ocenie znam jeden-dwa takie przypadki 31 8,09%
ﬁgfv\[l)i;i?:}emu brzemacy dowigwie) nie znam takich przypadkow 327 85,38%

400

300

200

100

0 e T
znam wiele takich znam kilka takich znam jeden-dwa takie nie znam takich
przypadkow przypadkow przypadki przypadkéw

Zgodnie z obserwacjami mieszkaficéw problem przemocy domowej nie ma duzej skali (pytanie nr 4).
Zostat dostrzezony przez niecate 25% oséb. Nalezy wskaza¢, ze problem przemocy domowej jest
jednak czesto niedostrzegany przez otoczenie, przez co rzeczywista skala zjawiska moze by¢ wigksza.
Jednocze$nie naleiy wskazaé, ze podczas ankietowania nie dokonano zdefiniowania przemocy
domowej, stad zjawisko to nalezy ujmowaé szeroko.

nominalnie %
alkohol, papierosy 26 4,08%
narkomania 3 0,47%
uzaleznienie od komputera, internetu 217 34,07%
; o chuliganstwo 27 4,24%
Tl neg‘atywne. z;a_v'\nska .. do$wiadczanie przemocy w rodzinie 14 2,20%
odnoszace sig¢ do dzieci i mtodziezy o
sa najczestsze w powiecie DEgSaty W paLCY 63 =
‘ub6stwo, niedozywienie 11 1,73%
bezproduktywne spedzanie czasu 187 29,36%
problemy i zaburzenia psychiczne, depresja 89 13,97%
alkohol, papierosy 26 4,08%
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Zgodnie z obserwacjami mieszkaficow najczestszymi negatywnymi zjawiskami posrod dzieci
i mlodziezy jest uzaleznienie od komputera/internetu oraz bezproduktywne spedzanie czasu.

nominalnie % wskazan

et bariery architektoniczne 210 54,83%
12. Z jakimi wedtug - : > 57 SR :
s . niewystarczajace Srodki finansowe na 2ycie i leczenie 57 14,88%
Pana/Pani barierami - T
utrudniony dostep do ustug opiekunczych 101 26,37%

spotykaja sie
najezesciej osoby z
niepetnosprawnoscia

utrudniony dostep do lekarzy, pielegniarek, placéwek
rehabilitacyjnych o 20,89%
bezrobocie 37 9,66%
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mi i dugotrwale chore izolacja spoteczna 148 38,64%
W powiecie problemy psychiczne 80 20,89%
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Jako najczeSciej spotykane bariery dla osob z niepetnosprawnosciami wskazano bariery
architektoniczne. Wskazania tej odpowiedzi dokonato ponad 50% oséb (pytanie miato mozliwo$¢é
wielokrotnych odpowiedzi). Jednoczesnie mozna zauwazyé stosunkowo duze znaczenie izolacji

spoteczne;j.
plewystgrczajace Srodki finansowe na zycie 87 2272%
i leczenie
utrudniony dostep do ustug opiekuniczych 63 16,45%
13. Z jakimi wedtug Pana/Pani utrudniony dostep do lekarzy, pielegniarek, ’
: : S s X b i 243 63,45%
barierami spotykaja sig najczesciej _placowek rehabilitacyjnych
osoby starsze i samotne w izolacja spoteczna, samotno$é 95 24,80%
powiecie brak oferty spedzania czasu wolnego 64 16,71%
brak wsparcia ze strony rodziny 63 16,45%
plewyst?rczajqce $rodki finansowe na zycie 87 22.72%
i leczenie
300
250
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Jako najczgsciej spotykane bariery dla oséb starszych i samotnych wskazano utrudniony dostep do
lekarzy, pielggniarek, placowek rehabilitacyjnych. Wskazafi tej odpowiedzi udzielito ponad 60% oséb

(pytanie miato mozliwo$¢ wielokrotnych odpowiedzi).

wspieranie tworzenia nowych miejsc pracy 52 13,58%
ustugi posrednictwa pracy i doradztwa zawodowego 41 10,70%
organizacja kursow i szkoleri pod katem dostosowywania

14. Co Pana/Pani
zdaniem nalezy

zrobi¢ by lifikacii 28 1,31%
capivitsialaa kwalifikacji do potrzeb rynku pracy

2e o tworzenie mieszkan komunalnych i socjalnych 12 18,80%

zja%viskomyna ustugi opiekuricze dla osob starszych i niepetnosprawnych 118 30,81%

terenie powiatu specjalistyczne ustugi opiekuricze dla osdb 37 9,66%

niepetnosprawnych (np. rehabilitacja)
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likwidacja barier architektonicznych dla oséb 26 6.79%
niepetnosprawnych '
wspieranie systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie: 63 16.45%
poradnictwo i dziatania interwencyjne '
yvalka z alkghollzmem i narkomania — poradnictwo i dziatania 13 11,23%
interwencyjne
profilaktyka w zakresie uzaleznien skierowana do dzieci i 60 15.67%
miodziezy y
ustuga asystenta rodzin dla rodzin z problemami opiekunczo- 19 313%
wychowawczymi !
zwigkszenie pomocy materialnej dla uczniéw 60 15,67%
zwigkszenie dostepnosci przedszkoli i ztobkow 21 5,48%
zapewnienie dOStgpu do pedagoga, logopedy i opieki 1 11.49%
medycznejw szkotach '
pomoc psychologiczna dla mieszkanicow 82 21,41%
pomoc prawna dla mieszkancow 63 16,45%
zwigkszenie dostepu do ustug opieki zdrowotnej 167 43,60%
prowadzenie profilaktycznych programéw zdrowotnych 81 21,15%
~ dziatania na rzecz zwigkszania bezpieczeristwa na terenie 13 11.23%
powiatu (monitoring, fotoradary, zwigkszenie patroli policji itp.) '
podejmqwanie dziatan profilaktycznych i edukacyjno- 1 3 66%
informacyjnych poswigconych przestgpczosci i jej skutkom i
organizacja czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy 147 38,38%
organizacja czasu wolnego dla os6b starszych i samotnych 108 28 20%
(Klub Seniora itp.) 5 '
organizacja imprez wspomagajacych aktywizacje spoteczng 46 12,01%
wsparcie inicjatyw obywatelskich (fundacji, stowarzyszen) 23 6,01%
propagov\(ahi'e'idei wolontariatu i tworzenie warunkéw do jego % 8 62%
dziatania, organizacja wolontariatu, pomocy sasiedzkiej '
zwigkszanie kompetencii kadr pomocy spotecznej 16 4,18%
zwigkszenie wielkosci kadry pomocy spofecznej 12 3,13%
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Respondenci okre$lajgc sposohy przeciwdziatania negatywnym zjawiskom w powiecie udzielili wiele
wskazan. Na tej podstawie mozna okre$li¢ wiodace obszary, w ktérych mieszkaicy oczekuja zmian.
Stanowi je: ochrona zdrowia, pomoc osobom starszym, organizacja czasu wolnego.
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nominalnie %
tak a1 10,70%
15. Czy wie Pan/Pani, czym jest raczej tak 66 17,23%
piecza zastepcza i w jaki sposéb trudno powiedzie¢ 133 34,73%
funkcjonuje raczej nie 83 21,67%
nie 60 15,67%
150 100% .
M nie
4 5% M raczej nie

trudno powiedzie¢

2 e
. 50% B
S b“o‘. ¥ ® 25% e M raczej tak
,\’Qi\ \$° '\,Q,\
d i m tak
@ & -

Wiedza mieszkaficéw o pieczy zastgpczej jest przecigtna. Nieco ponad 1/3 mieszkancéw posiada
w tym zakresie mata wiedze lub jej brak.

% wskazan

114 29,771%

nominalnie

brak wystarczajgcej wiedzy o pieczy

. : ; zastegpczej
16'. J?k'e' Pana(Pam zdamg m: 58 obawy przed trudnym zachowaniem dzieci 263 68,67%
najwigksze bariery w petnieniu : : R z 5
T e niewystarczajgce wsparcie instytucjonalne 127 33,16%
J y vpeRs zbyt duza odpowiedzialno$é 234 61,10%
obawy finansowe 89 23,24%
300
250
200
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2 Il e
0
brak wystarczajgcej obawy przed trudnym niewystarczajace zbyt duza obawy finansowe
wiedzy o pieczy  zachowaniem dzieci wsparcie odpowiedzialno$¢
zastepczej instytucjonalne

W ocenie mieszkaficéw najwigksze bariery w petnieniu funkciji rodziny zastepczej stanowia obawy
przed trudnym zachowaniem dzieci oraz zbyt duza odpowiedzialno$é. Wskazania tej odpowiedzi
dokonato ponad 50% oséb (pytanie miato mozliwo$é wielokrotnych odpowiedzi).

nominalnie %
17. Czy kiedykolwiek rozwazat/a tak — w stopniu powaznym 7 1,83%
Pan/Pani mozliwos¢ zostania tak — tylko teoretycznie 41 10,70%
rodzing zastepcza nie 335 87,47%
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400
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tak — w stopniu powaznym tak —tylko teoretycznie nie
Znaczna wigkszo$¢ mieszkarncow nigdy nie rozwazata mozliwoSci zostania rodzing zastgpczg.

Na podstawie przeprowadzonej analizy statystycznej wynikoéw badania nie wykazano szczegélnie
istotnych  korelacji pomigdzy kryteriami metryczkowymi, a udzielanymi odpowiedziami.
W szczegdlno$ci aspekt ten zbadano pod wzgledem zréznicowania w poszczegélnych gminach.
Whyniki wykazuij, ze okreSlone problemy spoteczne i proponowane sposoby ich rozwigzania sa spojne
dla catego powiatu.

Perspektywa rozwoju spotecznego powiatu

Analiza SWOT i PEST

Analiza SWOT jest narzedziem wykorzystywanym do podsumowywania informacji pochodzacych
z badania danego aspektu, a takze do okreslania pozycji strategicznej. SWOT to akronim angielskich
stow strenghts (mocne strony), weaknesses (stabe strony), opportunities (szanse) i threats
(zagrozenia). Metoda dzieli czynniki okreslajace obecng, jak i przyszta pozycje strategiczng na
pozytywne i negatywne oraz wewnetrzne i zewnetrzne. Analiza SWOT podsumowujaca analize desk-
research i badanie ankietowe zostata przedstawiona w tabeli (macierzy).

Tabela 6. Analiza SWOT powiatu, wraz z uwzglgdnieniem aspektu pomocy spotecznej

Demografia: Demografia:

= Zmiana preferencji mieszkaniowych po = Powszechne zjawisko starzenia sig
pandemii COVID-19 spoteczenstwa
Gospodarka i rynek pracy: Gospodarka i rynek pracy:
= Koniunktura gospodarcza pozytywnie = Niepewna sytuacja gospodarcza i polityczna na
oddziatujaca na rynek pracy Swiecie
= |stnienie wielu form wsparcia lokalnego rynku | Kultura i edukacja:
pracy i rozwoju przedsigbiorczosSci = Niestabilno$¢ dziatan paristwa w zakresie
Kultura i edukacja: edukacji i systemu o$wiaty
= Dynamiczny rozwdj Srodowiska kulturowego Ochrona zdrowia:
= Pojawiajace sig nowe formy wydarzen » Niestabilno$¢ dziatan panstwa w zakresie
kulturowych i spotecznych ochrony zdrowia
= Malejacy zaséb wykwalifikowanej kadry
medycznej
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* Rozwoj zasiggu wydarzer kulturowych
i sportowych przez popularyzacjg transmisji
online
= Popularyzacja nowych form edukacji, a w tym
edukacji pozaformalnej i nieformalne;
Mieszkalnictwo i pomoc spoteczna:
= [stniejgce i tworzone programy wsparcia
budownictwa niekomercyjnego
= |stnienie wielu instytucji ze strony JST i NGO
mogacych wspiera¢ osoby potrzebujace w
sposob komplementarny wzgledem wsparcia
na szczeblu samorzadowym
Mocne strony
Demografia:
* Rosnaca liczba mieszkaricow powiatu
Gospodarka i rynek pracy:
= Przewaznie dobra ocena mieszkarncow
w zakresie lokalnego rynku pracy
= Blisko$¢ o$rodka stotecznego (szeroki rynek
pracy, oSrodek kultury)
= Systematyczny spadek poziomu bezrobocia
w powiecie, a w tym bezrobocia diugotrwatego
= Stosunkowo duza liczba podmiotéw
gospodarczych stanowigca
o0 przedsiebiorczo$ci mieszkaricow
Kultura i edukacja:
= Dostepno$¢ oferty kulturalnej i edukacyjnej
miasta stotecznego
= Przewaznie dobra ocena mieszkancow
w zakresie organizacji czasu wolnego
Mieszkalnictwo i pomoc spoteczna, warunki zycia:
= Rozwinigta infrastruktura transportu
publicznego, zwtaszcza potaczenia z miastem
stotecznym
= Duzy zas6b instytucji z obszaru ustug
spotecznych
* Systematyczny spadek liczby rodzin
w powiecie korzystajgcych z pomocy
* Przewaznie dobra ocena mieszkafcow
w zakresie warunkéw zycia w powiecie
= Przewaznie dobra ocena mieszkancow
w zakresie bezpieczenstwa w powiecie

= Wysoki poziom niedoinwestowania placowek
stuzby zdrowia

* Diugi czas oczekiwania na pomoc ze strony
lekarzy specjalistow

= Wysokie koszty leczenia prywatnego

Mieszkalnictwo i pomoc spoteczna:

* Rosngce koszty utrzymania lokali mieszkalnych,
a w szczegolnosci optat za media

= Pojawiajgce sig nowe problemy spoteczne
bedace efektem szybkiego tempa zycia, cyfryzaciji,
starzenia sig spoteczenistwa i globalizacii

Stabe strony
Demografia:
= Starzenie sig lokalnej spotecznosci
Gospodarka i rynek pracy:
= Sypialny charakter wzgledem miasta stotecznego
Kultura i edukacja:
= Przewaznie przecigtna ocena mieszkafcow
w zakresie dostepnosci przedszkoli i oferty
edukacyjnej szkat
» Przewaznie przecigtna ocena mieszkancow
w zakresie dostgpnosci oferty kulturalnej
Ochrona zdrowia:
= Zmniejszajgce sie dostepnosé lekarzy
* Przewaznie zta ocena mieszkarficow w zakresie
dostepu do opieki zdrowotne;j
Mieszkalnictwo i pomoc spoteczna, warunki zycia:
= Wystepowanie probleméw spotecznych
w powiecie, z ktérych za kluczowe uznano:
problemy osaéb starszych, bezrobocie
niewynikajace z sytuacji lokalnego rynku pracy
= Przewaznie przecigtna ocena mieszkaricow
wobec kluczowych aspektéw zycia w powiecie
* Powszechnie wystepujace wérod dzieci
i mtodziezy problemy: uzaleznienie od komputera
i internetu, bezproduktywnego spedzania czasu
= Powszechnie wystgpujace wobec osdb
z niepetnosprawno$ciami i dtugotrwale chorych
problemy: barier architektonicznych, izolacji
spotecznej
= Powszechnie wystgpujace wobec oséb starszych
i samotnych problemy: utrudnionego dostepu do
lekarzy/pielggniarek / placéwek rehabilitacyjnych,
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= Przewaznie dobra ocena mieszkafncow izolacji spotecznej/samotno$ci,
w zakresie spoteczenstwa wspotzycia niewystarczajacych srodkéw na zycie i leczenie
spotecznego

= Niewielki problem uzalezniefi w powiecie
= Niewielki problem przemocy domowe;j

w powiecie
Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie: analizy desk-research, wynikow badania; Powiat Legionowski, , Strategia
Rozwoju Powiatu Legionowskiego na lata 2016-2025"; Powiat Legionowski, ,Plan Rozwoju Lokalnego Powiatu

Legionowskiego”

Analiza SWOT zidentyfikowata najwazniejsze czynniki stanowigce mocne i stabe strony oraz szanse
i zagrozenia. Na tej podstawie opracowano zatozenia dla czesci strategicznej. W ujeciu ogolnym
nalezy wskazaé, ze aspekty ujete na poziomie powiatu jako stabe strony sa charakterystyczne dla
powiatéw o podobnej charakterystyce spoteczno-geograficznej. Niektére z aspektéw z obszaru np.
stuzby zdrowia sg natomiast wyzwaniami dla wielu powiatdéw z catego kraju. Stanowi to o relatywnie
dobrej sytuacji w powiecie legionowskim.

Analiza PEST stanowi narzedzie badania otoczenia makroekonomicznego organizaciji (powiatu). Jej
celem jest identyfikacja kluczowych czynnikéw zewnetrznych, ktére moga wptywac na dziatalnos¢,
rozw6j oraz konkurencyjno$é podmiotu. Analiza obejmuje cztery gtéwne obszary: polityczny,
ekonomiczny, spoteczny oraz technologiczny. Wyniki analizy pozwalajg na okreslenie potencjalnych
szans i zagrozen, ktére powinny zosta¢ uwzglednione w procesie formutowania strategii. Analiza
PEST podsumowujaca analize desk-research i badanie ankietowe zostata przedstawiona w tabeli
(macierzy).

Tabela 7. Analiza PEST powiatu, wraz z uwzglednieniem aspektu pomocy spotecznej

P — czynniki polityczne E — czynniki ekonomiczne
» Polityka Rzadowa i Samorzadowa: Kierunki = Sasiedztwo Warszawy: Blisko$¢ stolicy definiuje
rozwoju powiatu sa silnie uzaleznione od ekonomiczny charakter powiatu. Z jednej strony,
polityki krajowej (np. programy inwestycyjne zapewnia dostep do chfonnego i zréznicowanego
jak Krajowy Plan Odbudowy) oraz regionalnej rynku pracy, co przektada sig na wysoki wskaznik
(strategia rozwoju wojewodztwa aktywnosci zawodowej mieszkancéw. Z drugiej,
mazowieckiego). Lokalne wiadze powiatowe prowadzi do "drenazu” lokalnego rynku, gdyz wielu
i gminne, poprzez swoje strategie i uchwaty, mieszkancow pracuje i wydaje znaczng czg$c
bezposrednio ksztattujg polityke przestrzenng, dochodéw w Warszawie
inwestycyjna i spoteczng = Struktura Gospodarki: Lokalna gospodarka opiera
» Fundusze Zewnetrzne: Mozliwo$é sig gtéwnie na matych i Srednich
pozyskiwania $rodkow z Unii Europejskiej oraz przedsigebiorstwach z sektora ustugowego,
programow krajowych jest kluczowym handlowego i budowlanego. Brakuje duzych
czynnikiem umozliwiajgcym realizacjg duzych zaktadow przemystowych, co ogranicza
inwestycji infrastrukturalnych (drogi, koleje, réznorodno$¢ ofert pracy na miejscu
cyfryzacja), ktére przekraczaja mozliwosci = Rynek Pracy: Mimo blisko$ci Warszawy, stopa
budzetowe samorzadu bezrobocia w powiecie legionowskim bywa
wyzsza niz $rednia dla wojewodztwa
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= Regulacje Prawne: Zmiany w prawie, m.in.
w zakresie ochrony $rodowiska (np.
gospodarka odpadami, normy czysto$ci wody
w Zalewie Zegrzyriskim), prawa budowlanego
(wptyw na problem chaotycznej zabudowy) czy
systemu edukacji, majg bezpo$redni wptyw na
obowigzki i mozliwo$ci dziatania powiatu

= Wspotpraca w ramach Aglomeraciji
Warszawskiej: Polityczna wola wspétpracy
z Warszawa i sgsiednimi gminami w ramach
Warszawskiego Obszaru Funkcjonalnego jest
kluczowa dla rozwigzywania wspélnych
problemow, takich jak transport publiczny,
planowanie przestrzenne czy ochrona klimatu

T - czynniki technologiczne

= Cyfryzacja Ustug Publicznych: Mieszkaricy,
przyzwyczajeni do nowoczesnych rozwigzan,
oczekuja fatwego dostepu do e-ustug
w urzgdach (e-urzgd). Rozwoj cyfrowy
administracji jest kluczowy dla poprawy
efektywno$ci i transparentnos$ci dziatania.
Powiat inwestuje w cyberbezpieczenstwo, co
staje sig priorytetem w dobie cyfrowych
zagrozen

= Infrastruktura Telekomunikacyjna: Dostep do
szybkiego, szerokopasmowego internetu jest
niezbedny dla mieszkancow pracujacych
zdalnie, uczgcej sie miodziezy oraz dla rozwoju
lokalnego biznesu. Nieréwnomierny dostep w
roznych czesciach powiatu moze prowadzié
do wykluczenia cyfrowego

= Nowoczesny Transport: Inwestycje
w nowoczesne technologie w transporcie,
takie jak System Dynamicznej Informacji
Pasazerskiej na stacjach kolejowych,
inteligentne systemy zarzadzania ruchem czy
rozwoj aplikacji mobilnych dla transportu
publicznego, moga znaczaco poprawié¢ komfort
podrdézowania

= Rynek Nieruchomosci: Powiat jest atrakcyjnym

= Turystyka: Gospodarka powiatu jest silnie

= Dynamiczna Demografia: Powiat legionowski

= Problem "Sypialni Warszawy": Dominujgcy model

= Rosnace Oczekiwania Mieszkafncow: Nowi

= Styl Zycia i Rekreacja: Blisko$¢ natury i Zalewu

mazowieckiego i kraju. Wskazuje to na
strukturalne niedopasowanie — cze$¢
bezrobotnych ma trudno$ci ze znalezieniem
zatrudnienia odpowiadajacego ich kwalifikacjom
lokalnie, a jednocze$nie mogg istnie¢ bariery (np.
komunikacyjne, osobiste) w podjeciu pracy

w stolicy

miejscem do osiedlania sig, co napedza rynek
deweloperski. Rosnace ceny nieruchomosci

i koszty zycia, powigzane z sytuacjg w Warszawie,
stanowig jednak wyzwanie dla mieszkarcow

o nizszych dochodach

wspierana przez sektor turystyczny,
skoncentrowany wokét Jeziora Zegrzyriskiego.
Jego rozwdj zalezy od ogdlnej koniunktury
gospodarczej w kraju i zamozno$ci mieszkaricow
metropolii

S — czynniki spoteczne

charakteryzuje sig jednym z najwyzszych

w Polsce dodatnich sald migracji i przyrostu
naturalnego. Gwattowny naptyw nowych
mieszkaricow, gtéwnie mtodych rodzin

z Warszawy, tworzy mtodg strukture
demograficzng, ale jednoczesnie generuje
ogromna presje na infrastrukture spoteczna

zycia, w ktérym praca i duza cze$¢ aktywnosci
spotecznej koncentruje sie w stolicy, moze
ostabiac lokalne wigzi spoteczne i tozsamosé.
Mieszkaricy czesto oczekuja "miejskiego”
standardu ustug, co jest wyzwaniem dla
samorzadow

mieszkaricy majg wysokie wymagania co do
jakosci zycia: oczekujg lepszej opieki zdrowotnej
(szpital z oddziatem ratunkowym), wysokiej
jakosci edukacji, sprawnej komunikacji publicznej,
a takze dostepu do terendw rekreacyjnych

i dbato$ci o estetyke przestrzeni publicznej

Zegrzynskiego promuje aktywny styl zycia. Rosnie
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= Technologie Ekologiczne: Rozw6j technologii $wiadomo$¢ ekologiczna, co przektada sig na
zwigzanych z odnawialnymi zrédtami energii presje w kierunku zréwnowazonego rozwoju,
(OZE), systemami monitoringu jakosci ochrony zieleni i walki z zanieczyszczeniem

powietrza i wody czy nowoczesnymi metodami
gospodarki odpadami stwarza szansg na
rozwigzanie czgsci problemow
Srodowiskowych powiatu

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: analizy desk-research, wynikow badania; Powiat Legionowski, ,Strategia
Rozwoju Powiatu Legionowskiego na lata 2016-2025"; Powiat Legionowski, ,Plan Rozwoju Lokalnego Powiatu
Legionowskiego”

Whioski z analizy PEST umozliwiaja identyfikacje kluczowych trendéw otoczenia oraz przewidywanie
ich wptywu na dziatalno$¢ organizacji (powiatu). Stanowia tym samym istotne uzupetnienie analizy
SWOT, wskazujgc kierunki strategiczne, ktére powinny zostaé uwzglednione w procesie planowania
i podejmowania decyzji rozwojowych.

Glowne problemy spoteczne i kierunki ich rozwigzywania

Przeprowadzona analiza pozwolita na okreslenie gtownych probleméw spotecznych. Jako kluczowe
zidentyfikowano:

= problemy osob starszych (izolacja, choroby)
= bezrobocie,

= problemy opiekuiczo-wychowawcze,

= alkoholizm.

Wobec pierwszego z nich kluczowe jest zapewnienie seniorom godnego, aktywnego i bezpiecznego
zycia we wiasnym $rodowisku tak diugo, jak to mozliwe. W obliczu wyzwah demograficznych,
szczegblnie problemow seniordw takich jak izolacja i pogarszajacy sig stan zdrowia, powiat powinien
skoncentrowa¢ swoje wysitki na deinstytucjonalizacji opieki. Oznacza to strategiczne inwestowanie
w rozwoj ustug Swiadczonych bezposrednio w miejscu zamieszkania, co pozwala osobom starszym
jak najdtuzej zachowac niezalezno$¢ i pozosta¢ w znanym sobie $rodowisku. Kluczowym elementem
tej transformacji jest tworzenie sieci dziennych domdéw pobytu i klubow seniora, ktére stajg sie
centrami zycia spotecznego, przeciwdziatajgc samotno$ci poprzez zorganizowang aktywizacje.
Dziatania te, uzupetnione o nowoczesne rozwiazania jak teleopieka w formie opasek Zycia oraz
programy profilaktyki zdrowotnej, tworzg kompleksowy system wsparcia, ktéry zmienia postrzeganie
staro$ci z pasywnego okresu w czas dalszej, Swiadomej aktywnosci.

Problem bezrobocia, zwazajac na jego pochodzenie wynikajace gtéwnie z uwarunkowan osobistych
a nie rynku pracy, musi byé rozwiazany przez prace nad jednostka. Strategiczne kierunki rozwoju
powiatu musza skupi¢ sie na zmianie postaw i kalkulacji oséb biernych zawodowo, czyniac
aktywizacje bardziej optacalna niz pozostawanie w bezczynno$ci. Dziatania powinny koncentrowac
sig na trzech filarach: weryfikacji i aktywizacji przez stuzby zatrudnienia, urealnieniu oczekiwan
poprzez wspotprace z biznesem oraz ograniczeniu atrakcyjnosci szarej strefy i systemu Swiadczen.
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W sferze probleméw opiekuriczo-wychowawczych strategicznym priorytetem jest wzmocnienie
rodziny jako naturalnego i najlepszego $rodowiska dla rozwoju dziecka. Dziatania powiatu powinny
koncentrowac sie na prewencjii wczesnym wsparciu, aby unikaé ostatecznosci, jaka jestinterwencija
sadowa. Podstawg tego systemu jest rola asystenta rodziny, ktory oferuje kompleksowg pomoc
w przezwycigzaniu codziennych trudno$ci. Uzupetnieniem jest zapewnienie tatwego dostepu do
bezptatnego poradnictwa specjalistycznego — psychologicznego, pedagogicznego i prawnego.
Tworzenie sieci $wietlic $rodowiskowych daje dzieciom bezpieczna przystan, podczas gdy aktywny
rozwoj pieczy zastgpczej stanowi alternatywe dla bezosobowych placéwek instytucjonalnych, co
razem tworzy spojny system ochrony najmtodszych.

Walka z alkoholizmem i innymi uzaleznieniami musi opieraé sie na zintegrowanej strategii taczace;
profilaktyke, leczenie i kontrole. Fundamentem jest szeroko zakrojona edukacja w szkotach, aparta na
nowoczesnych programach, ktéra buduje $wiadomo$é zagrozen od najmtodszych lat. Jednocze$nie
kluczowe jest zapewnienie dostgpnosci pomocy terapeutycznej poprzez lokalne punkty
konsultacyjne, ktére stanowig pierwszy krok dla osoby uzaleznionejijej bliskich. System musi réwniez
obejmowa¢ wsparciem osoby wspétuzaleznione, ktore czesto w milczeniu dZwigaja ciezar choroby
cztonka rodziny. Skuteczno$¢ tych dziatan zalezy od $cistej wspotpracy migdzyinstytucjonalnej — od
pomocy spotecznej, przez komisje rozwigzywania probleméw alkoholowych, po policje — tworzac
jednolity front przeciwko spotecznym skutkom uzaleznien.

Normy europejskiej karty spotecznej

Europejska Karta Spoteczna (EKS) stanowi podstawowy dokument Rady Europy, okre$lajacy
standardy ochrony praw socjalnych obywateli. Dotyczy m.in. prawa do zabezpieczenia spotecznego,
ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, integracji oséb z niepetnosprawnos$ciami, ochrony dzieci
i mtodziezy oraz wspierania zycia rodzinnego. Powiat Legionowski (PCPR w Legionowie) podejmujac
dziatania w zakresie polityki spotecznej jest jednostka samorzgdowy, ktora realizuje te standardy
poprzez:

* zapewnienie dostgpu do $wiadczert pomocy spotecznej — realizowanych przez Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie (PCPR), o$rodki pomocy spotecznej (OPS) w gminach oraz
organizacje pozarzgdowe,

= ochrong praw dziecka — rozwdj systemu pieczy zastepczej, wsparcie rodzin biologicznych,
tworzenie programéw profilaktycznych i resocjalizacyjnych,

* integracjg spoteczng i zawodowg osdb z niepetnosprawnosciami — warsztaty terapii
zajgciowej, programy aktywizacji zawodowej i spotecznej,

®* wspieranie rodzin - programy asystentury rodzinnej, poradnictwo psychologiczne
i pedagogiczne, dostep do specjalistycznej pomocy,

®= rozwoj wspotpracy migdzyinstytucjonalnej — integracja dziatan administracji publicznej,
organizacji spotecznych, placéwek o$wiatowych i zdrowotnych.
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Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Legionowie petni kluczowa role w systemie opieki i wsparcia
rodziny, bedac instytucja koordynujaca dziatania wielu podmiotéw. Jego znaczenie mozna
rozpatrywac¢ w kilku wymiarach:

= Koordynacja systemu pieczy zastepczej:
= organizacja i nadzér nad rodzinami zastepczymi,
= prowadzenie rekrutacji, szkoleri i wsparcia dla kandydatéw na rodziny zastgpcze,
= opieka nad dzieémi umieszczonymi w rodzinach zastgpczych i placéwkach
opiekuniczo-wychowaweczych,
= prowadzenie procedur adopcyjnych we wspétpracy z o$rodkami adopcyjnymi.
= Wsparcie dla rodzin naturalnych:
= praca asystentdw rodzinnych wspierajacych rodzicéw w opiece i wychowaniu dzieci,
= poradnictwo psychologiczne, pedagogiczne, prawne,
= dziatania profilaktyczne i edukacyjne (warsztaty, programy wychowawcze, grupy
wsparcia).
» |ntegracja instytucji i podmiotéw lokalnych:
= wspotpraca z OPS, szkotami, poradniami psychologiczno-pedagogicznymi, policja,
sadami rodzinnymi i organizacjami pozarzgdowymi,
= budowa sieci wsparcia dla dzieci i rodzin, co minimalizuje ryzyko wykluczenia
spotecznego i interwencji kryzysowych.
»  Wsparcie dla 0s6b z niepetnosprawno$ciami i ich rodzin:
= realizacja programéw PFRON,
= dofinansowania do rehabilitacji, likwidacji barier architektonicznych i technicznych,
= grganizacja warsztatow terapii zajeciowe] i aktywizacja zawodowa.
= Element polityki spotecznej powiatu:
= diagnozowanie potrzeb lokalnej spotecznos$ci w zakresie opieki i pomocy,
= przygotowanie i wdrazanie powiatowych programéw na rzecz rodziny i dziecka,
= monitorowanie skuteczno$ci podejmowanych dziatai i raportowanie do wiadz
powiatu.

Powiat Legionowski, realizujgc zadania w obszarze polityki spotecznej i ochrony praw dziecka,
wpisuje sie w standardy Europejskiej Karty Spofecznej, budujac system wsparcia oparty na
solidarnos$ci i integracji spotecznej. Centralnym elementem tego systemu jest PCPR w Legionowie,
ktére petni funkcje koordynatora, organizatora i inicjatora dziatan wspierajgcych dzieci, rodziny oraz
osoby zagrozone wykluczeniem. Dzigki temu powiat moze by¢ postrzegany jako modelowy przyktad
zintegrowanego podej$cia do polityki spotecznej na poziomie lokalnym.

Strategia dziatan

Diagnoza stanowita punkt wyj$cia do opracowania czesci strategicznej, w ktérej skupiono sig na
identyfikacji najwazniejszych probleméw spotecznych wynikajgcych z przeprowadzonych badan
i doborze odpowiednich sposobéw radzenia sobie z nimi. Na tej podstawie stworzono siatke celow

Strona 31z 41

© by Boundless Development



Powiatowa Strategia Rozwigzywania Probleméw Spoteczn yeh na lata 2026-2035

strategicznych i operacyjnych, majgcych przyblizyé powiat do osiagnigcia pozadanego stanu kondycji
w obszarze spoftecznym w 2035 roku. Dla kazdego zopracowanych celéow operacyjnych
przygotowano zestaw dziatan stanowigcych konkretne sposoby realizacji postanowien, a takze
wskazano ramy finansowe. Wyznaczono takze mierniki realizacji celéw, ktére maja w przysztosci
postuzy¢ do weryfikaciji stopnia realizacji Strategii.

Zatozenia Strategii

Strategia to ogdlny program dziatalnoéci danej organizacji/jednostki samorzadu terytorialnego
sporzadzony na dtuzszy okres Jest on ukierunkowany na wykorzystanie posiadanych potencjatow do
osiggnigcia postawionych zatozer. Strategia charakteryzuje sie odleglym horyzontem czasowym,
skupieniem wysitkéw na okre$lonych zadaniach, obejmowaniem szerokiego zakresu dziatar
i okresleniem wskaZznikéw realizacji powzigtych przedsigwzig¢. Elementy sktadajace sig na strategie
mozna uszeregowac w postaci piramidy, na ktérej czele sa wizja i misja.

Rysunek 1. Elementy skiadowe strategii

<

Zrédfo: opracowanie wiasne

zadania, dzialania, pro

Wizja stanowi obraz pozadanego stanu danego podmiotu w przysztosci. Powinna by¢ zwiezta, realna,
a takze motywujgca. Misja jest syntetycznym opisem sposobu realizacji wizji. Stanowi krotka
i precyzyjng prezentacje najwazniejszych celéw podmiotu. Te z kolei konkretyzujg to, jak bedzie
realizowana misja. Cele strategiczne wyznaczaja najwazniejsze kierunki dziatania — sg okreslane
z diugim horyzontem czasowym. Cele operacyjne z kolei majg krotszy horyzont czasowy i sg podstawa
do osiagnigcia celéw strategicznych.

Wizja i misja
Po sporzadzeniu diagnozy powiatu opracowano wizje odnoszaca sie do obszaru probleméw i polityki

spotecznej. Zawiera ona system warto$ci wyznaczajacy kierunki prac nad okres$leniem celow
strategicznych i operacyjnych.

WIZJA

Powiat legionowski — spoteczno$é solidarna i integracyjna
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Wyiej zaprezentowang wizje planuje sig zrealizowaé przy pomocy szeregu celow, zadan i dziatan,
ktorych syntetycznym zobrazowaniem jest misja powiatu w obszarze probleméw i polityki spoteczne;.

MISJA

Zapewnienie godnego Zycia i szansy na samodzielno$¢ dla os6b mierzacych sig z
trudno$ciami

Okreslona wizja i misja stanowily podstawe do okreslenia celéw strategicznych.

Cele strategiczne i operacyjne

Strategia wyodrebnia cztery cele strategiczne, odpowiadajace za cztery obszary priorytetowe
zidentyfikowane w trakcie diagnozy.

Rysunek 2. Cele strategiczne

RYNEK PRACY SENIORZY
1. cel strategiczny 2. cel strategiczny
Kreowanie sprzyjajacych warunkéw dla Stworzenie systemu skutecznego
zatrudnienia odpowiadania na potrzeby senioréw
[ . CELESTRATEGICZNE J
UZALEZNIENIA WSPARCIE RODZIN
3. cel strategiczny 4. cel strategiczny
Wsparcie os6b zmagajacych sig z Wspieranie rodzin w kryzysach
uzaleznieniami i problemach

Zrédio: opracowanie wiasne

Pierwszy cel strategiczny jest wynikiem problemu diugoterminowego bezrobocia, co wymaga
podjecia dziatan w celu zapobiegnigcia konsekwencjom. W tym celu konieczne jest wsparcie
mieszkancéw pod wzgledem poszukiwania miejsc pracy i budowania postaw przedsigbiorczych.
Kolejny z celéw zostat opracowany ze wzgledu na zdiagnozowanie problemu zwigzanego
z odizolowaniem oséb starszych i problemem dostgpu do stuzby zdrowia. Trzeci cel odnosi sig
w szczegolnosci do problemu alkoholizmu widocznego w przestrzeni publicznej. Ostatni cel okre$lono
ze wzgledu na zidentyfikowana potrzebg wsparcia rodzin w powiecie. Do kazdego z celow
strategicznych dobrano cele operacyjne w sposéb szczegétowy obrazujace sposoby osiagnigcia
zamierzeh w poszczegoinych obszarach priorytetowych.
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Rysunek 3. Cele operacyjne

4 N N Y4 N
1-:"‘?0."“3"(':‘; 2. Stv:lc()rieegée:]esyztemu 3. Wsparcie oséb 4. Wspieranie rodzin
Sprzyjajacy e g zmagajacych sig z w kryzysach
warunkéw dla odpowmdan.la 4 uzaleznieniami i problemach
zatrudnienia potrzeby seniorow

4 S £ Y [ )
A (. 4.1 Wspieranie
2.1 Wsparcie rodzin
1.1 Wspieranie codziennego 3.1 Difalaie alki 2 w zaspokajaniu
wychodzenia funkcjonowania ; alkohobziam potrzeb
z bezrobocia senioréw oraz ich & J
rodzin - ~
S Jlle o 4.2 Profilaktyka
problemow
i B T & ) wychowawczych
2.2 Prowadzenie 3.9 Driathins i N %,
? dziatan :
1.2 Pobudzanie e rzecz f TR
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Zrédto: opracowanie wiasne
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Powiatowa Strategia Rozwigzywania Problemow Spofecznych na lata 2026-2035

Szanse i zagrozenia w realizacji strategii

Realizacja Strategii wiaze sige z ryzykiem niepowodzenia, przy czym ryzyko to jest dodatnio
skorelowane z poziomem skomplikowania rozumianego jako duza ilo§¢ podmiotéw zaangazowanych
w realizacje, duza liczba zadan, rozciggnigcie dziatan w czasie. Przy realizacji okre$lonych dziatan
zidentyfikowano:

x  Szanse
Rozwéj demograficzny i naptyw mieszkaficow — atrakcyjno$é powiatu jako miejsca
zamieszkania (blisko§¢ Warszawy, dostep do Zalewu Zegrzyriskiego) sprzyja
powstawaniu nowych inicjatyw spotecznych i wzmacnia potencjat lokalny.
Silne zaplecze organizacji pozarzadowych i wolontariatu — aktywno$¢ NGO, kot
gospodyn, stowarzyszefi senioralnych i miodziezowych moze wspieraé realizacje
dziatan spotecznych.
Mozliwo$é pozyskiwania funduszy zewngtrznych — m.in. z programéw UE, Krajowego
Planu Odbudowy, Funduszu Sprawiedliwej Transformacji czy funduszy centralnych
(np. programy resortowe dla 0séb starszych i z niepetnosprawno$ciami).
Rozwéj nowych technologii i cyfryzacja ustug — ufatwia kontakt z mieszkaricami,
zwieksza dostep do pomocy, szkolen, doradztwa online.
Wzrost $wiadomos$ci spotecznej — coraz wigksze zainteresowanie mieszkancow
zdrowiem psychicznym, ekologia, réwnoscia szans czy przeciwdziataniem
wykluczeniu.
Wspétpraca miedzysektorowa — rosnace znaczenie partnerstwa publiczno-spoteczno-
prywatnego w rozwigzywaniu probleméw spotecznych.
Blisko$¢ duzego rynku pracy (Warszawy) — moze ogranicza¢ skalg bezrobocia
i stwarza¢ szanse na integracje spoteczng poprzez zatrudnienie.

= Zagrozenia
Starzenie sie spoteczeristwa — rosnace zapotrzebowanie na ustugi opiekuncze,
zdrowotne i mieszkaniowe, przy jednoczesnych ograniczonych zasobach finansowych
powiatu.
Migracje mtodych ludzi — odptyw czes$ci mtodziezy do Warszawy lub innych miast
w poszukiwaniu edukacji i pracy.
Ryzyko nieréwnos$ci spotecznych — wykluczenie cyfrowe, ubéstwo dzieci i seniorow,
trudnos$ci osob z niepetnosprawno$ciami w petnym uczestnictwie w zyciu spotecznym.
Wzrost kosztéw zycia — szczegolnie mieszkalnictwa i ustug, co moze pogtebiac
problemy bytowe rodzin.
Niestabilno$¢ finansowania — uzaleznienie od zewnetrznych zrédet $rodkéw (UE,
granty) i ograniczone mozliwos$ci budzetu powiatu.
Problemy zdrowotne i psychiczne — rosngce znaczenie depresji, uzaleznien, wypalenia
zawodowego, zwtaszcza wsrod mtodziezy.
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Niewystarczajaca koordynacja dziatad instytucji — ryzyko dublowania sig ustug,
trudno$ciw przeptywie informacji pomiedzy jednostkami pomocy spotecznej, szkotami,
stuzba zdrowia i NGO.

Kryzysy zewnetrzne — zagrozenia gospodarcze, migracyjne, energetyczne lub
geopolityczne moga zwigkszaé skalg probleméw spotecznych i utrudnia¢ realizacje
strategii.

Powyzsze szanse i zagrozenia moga znaczaco oddziatywaé na zmiang sytuacji spoteczno-
gospodarczej, a wigc na problemy spoteczne w powiecie.

Ocena efektywnosci, monitoring i ewaluacija

Monitoring polega na gromadzeniu i analizie danych dotyczacych realizacji celow okreslonych
w zatozeniach strategicznych. Pozwala na sprawdzenie i oceng skuteczno$ci realizacji dziatan oraz
ustalenie, jakie nalezy podja¢ $rodki zaradcze by zrealizowac postawione cele. Monitorowanie
dostarcza takze informacii dla przysztego planowania pokazujac w jakim stopniu podjete w danym
okresie dziatania przyblizyty jednostke do realizacji postawionej wizji. Sprawozdawczo$¢ na potrzeby
monitoringu i ewaluacji Strategii bedzie realizowana w okresach rocznych. Podmiotem
odpowiedzialnym za monitoring wskaznikéw bedzie Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Legionowie.

Dla kazdego z zadar okre$lonych w Programie wyznaczono wskazniki, dla ktérych zrédtami danych
sg ogolnodostgpne statystyki Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, oraz dane
z dziatalno$ci poszczegdlnych jednostek w powiecie. Analiza powinna obejmowaé wskazniki
przyporzadkowane kazdemu z zadari. W ramach koricowej ewaluacji Strategii nalezy przygotowaé
raport ewaluacyjny zawierajgcy dane ukazujace osiagnigcie zatozonych wartosci wskaznikow.
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